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. Europa As questoes

Alargamento

Ponto da situacao

RUPINDER SINGH E MIGUEL LEBRE DE FREITAS*

O actual processo de alargamento
promovido pela Unido Europeia
(UE) nio tem precedentes. A UE ja
passou por virios processos de alarga-
mento, crescendo sucessivamente de
seis, para nove, para dez, para doze ¢
para quinze Estados-membros, mas
nunca negociou simultaneamente a
adesdo de seis pafses, a0 mesmo tem-
PO que Outros Seis se desejam juntar
3s negociagdes. Se a adesdo destes pai-
ses se concretizar, a UE crescera 33%
em érea e 28% em populagao. Em ter-
mos de PIB a UE apenas crescerd 9%.

Cada um dos alargamentos fez
surgir preocupagdes acerca da eficién-
cia do modelo proposto para a UE. A
questio “alargar ou aprofundar?” teve
até agora a resposta “alargar e apro-
fundar”. No entanto, ha quem duvide
que este caminho se mantenha realista
perante a perspectiva de alargamento

*CETRAN = Centre for Economies in Transition,
Universidade Independente.
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de 15 para 25 ou mais membros. A
evolugio da Comissao Europeia tem
sido no sentido de ajustar os critérios
de acesso, por forma a garantir que a
maior parte do esforgo de convergén-
cia seja realizado antes de se concreti-
zar a adesdo.

Para todos os candidatos menos
dois, a aquisicdo do acquis communat-
taire vai aprofundar o dramdtico pro-
cesso de transformagio ccondmica
que se iniciou com a queda do bloco
comunista. Ha dez anos, estes pafses
enfrentaram  a desagregagio da sua
zona de comércio exclusiva, a deterio-
ragio dos termos de troca € 0 abando-
no do sistema centralizado como me-
canismo de afectagio de recursos, o
que Provocou HIma recessao profunda
e altas taxas de inflagio. O desafio era
entio ajustar estas econoImias ao Novo
enquadramento internacional, o que
envolvia trés tipos de medidas com-
plementares: a estabilizacio, isto &,
travar a inflacio e a depreciagio da taxa
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de cimbio, recuperar O Crescimento,
assegurar o equilibrio das contas ex-
ternas e a solvabilidade do sector pu-
blico; a reestruturacio, com vistaa re-
duzir o peso do Estado nas decisoes
microeconémicas; finalmente, refor-
mas juridicas e institucionais que per-
mitissem o estabelecimento do mer-
cado como sisterna de afectagio  dos
recursos, incluindo a reciclagem dos
quadros da administragio publica, a
implementacio de um novo sistema
juridico que contemplasse existéncia
de iniciativa privada, a regulagio da ac-
tividade bancdria e a reforma do siste-
ma de protecgio social, nomeada-
mente transferindo para o Estado res-
ponsabilidades que anteriormente
eram atribuidas 3s empresas.

Em geral os paises em transigio
da Europa Central e do Biltico tive-
ram sucesso na obtencio da estabili-
dade nominal e a eliminacio dos res-
tantes desequilfbrios macroeconémi-
cos prossegue a bom ritmo. Apenas a
Bulgiria e a Roménia ainda se encon-
tram algo atrasadas neste dominio.

Como a maioria destes pafses estd
envolvida na primeira fase de alarga-
mento da UE, as reformas concen-
tram-se agora nos aspectos estruturais
e institucionais. -

Em 25 de Margo de 1998, a Co-
missio Europeia aprovou as Parcerias
de Acesso (PA) para dez paises candi-
datos da Europa Central e de Leste.
Cada uma das PA ird apoiar o pafs can-
didato na sua preparagio para a ade-
sio, identificando as 4reas prioritirias
que necessitam de reformas ¢ provi-
denciando o apoio financeiro disponi-
vel para o combate a essas dificulda-
des. As PA sio o principal instrumen-
to de ajuda 2 obtengio dos critérios
para obter o estatuto de membro de
pleno direito, definidos no Conselho
Europeu de Copenhaga. Os seus ob-
jectivos cobrem dreas como o fortale-
cimento da democracia e do Estado de
Direito, a protecgio das minorias, as
reformas econémicas, o refor¢o da
capacidade administrativa e institu-
cional, a preparacio para a participagio
total no mercado internc, a justiga, a
agricultura, o ambiente, os trans-
portes, O eNmprego ¢ assuntos soclais,
as politicas regionais e a coesao.

Aquando da ades3o, os paises can-
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didatos tém de estar preparados para
assumir os direitos ¢ obrigacoes ine-
rentes 4 condi¢io de membro. A UE
foi construida 3 volta de uma sofistica-
da teia de regras e regulamentos. Os
candidatos devemn estar prontos para
adoptar e implementar 80 mil paginas
de leis.

Na compilagio dos relatérios dos
paises candidatos da Europa Central e
de Leste, a Comissio Europeia analisa
se, 4 luz dos critérios de Copenhaga,
as reformas acordadas foram de facto
realizadas desde Julho de 1997
(Agenda 2000). Os progressos de cada
pais na implementacio do acquis tam-
bém foi avaliada.

A Turquia e o Chipre também fo-
ram contemplados na elaboragio de
novos relatérios de progresso. No fim
de 1999, a Comissio deveri realizar a
segunda ronda de avaliacio de pro-
gressos a todos os paises candidatos.
Até 14, devers estar completa a andlise
da legislagio de cada pafs, facilitando
assim a tarefa de identificagio das
prioridades em termos de reformas.

Em 10 de Novembro de 1998 rea-
lizou-se um encontro entre os minis-
tros da UE e dos seis paises que estio a
negociar a adesio, no qual se tratou da
avaliacio dos primeiros sete capitulos
do acquis. Embora estas sejam partes
relativamente simples das regras e re-
gulamentos da UE, apresentaram ain-
da assim alguns pontos que necessi-
tam de clarificacio, enquanto aguar-
dam que o acordo seja obtido no total
dos 31 capitulos do acquis.

Assim, sio ainda necesssarios
progressos substanciais antes de os
Estados candidatos cumprirem todos
os critérios necessarios a adesio. No
entanto, é reconhecido que o pro-
gresso das reformas necessirias é
comparativamente melhor do que na
fase de alargamento da UE 3 Austria
e aos paises nérdicos, mesmo tendo
em conta o ndmero maior de can-
didatos na actual fase. No entanto, é
um facto que a divergéncia entre os
actuais candidatos e 2 UE é maior do
que na anterior fase, o que implica
custos de ajustamento maiores, com
a possivel excep¢io de Chipre. Ainda,
a medida que reformas impopulares
vio sendo implementadas, é possivel
que o eleitorado dos paises can-
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didatos se va revelando menos entu-
siasta em relagio 3 adesio 3 UE, em-
bora nio haja no presente sinais de
que tal estd a acontecer.

Os quatro capitulos seguintes, de-
pois dos primeiros sete, dizem respei-
to 2 educagio e formagio, i ciéncia e
tecnologia, as pequenas e médias em-
presas, 4 politica externa e de defesa.
Os paises candidatos nio levantaram
problemas em relagio a estas questdes,
declarando-se capazes de cumprir to-
das as exigéncias até 3 data de adesdo.
A situagio em que se encontram estd a
ser avaliada pelos Estados-membros e
pela Comissdo. A andlise de 20 do to-
tal de 31 capitulos esti completa ¢ es-
pera-se que até ao fim de 1999 todos
os capitulos tenham sido avaliados.

Em paralelo, os paises candidatos
terdo de escolher os capitulos em que
desejam ainda negociar posigdes — ¢ a
UE ird decidir o conteddo e o tempo
das suas respostas. Como tal, ser pos-
sivel obter uma vis3o mais clara da si-
tuagio individual de cada pafs ¢ do es-
tado das negociagdes no ano 2000.

Foram criadas duas divisdes no
processo de alargamento. A primeira
inclui a Esténia, a Eslovénia, a Repa-
blica Checa, a Polénia e Chipre e a se-
gunda a Let6nia, a Lituinia, a Eslovi-
quia, a Bulgiria e a Roménia. E prova-
vel que a Leténia seja promovida 2 pri-
meira divisio durante 1999, dados os
progressos que alcancou nos tltimos
12 meses.

Os critérios econdémicos fazem
eco dos trés critérios de transformacio
econdmica descritos acima e incidem
particularmente em dois aspectos: pri-
meiro, na existéncia de uma economia
de mercado em funcionamento, e se-
gundo, na capacidade de aguentar a
pressio competitiva ¢ as forgas de
mercado dentro da UE. Para um can-
didato ser aprovado no teste econémi-
co, precisa de ter uma economia de
mercado a funcionar bem e ser capaz
de lidar com as pressdes competitivas
no médio prazo. No geral, os pafses
candidatos continuam a obter pro-
gressos considerdveis na implemen-
tagio das reformas econdmicas, como
privatizacdes e a reestruturacio e libe-
ralizacio dos mercados. A Republica
Checa, a Esténia, a Hungria, a Pol6nia
e a Eslovénia jd sdo vistas como eco-
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nomias de mercado em funciona-
mento, e deverdo ser capazes de atin-
gir o segundo critério nos préximos
dois a trés anos. A Hungria e a Pol6nia
continuam algo mais avancadas do
que os restantes neste aspecto. A Bul-
giria ¢ a Roménia nio cumprem ne-
nhum dos critérios. A Bulgiria iniciou
recentemente reformas estruturais,
mas ainda tem um longo caminho a
percorrer. Quanto 2 Roménia, a situa-
¢io deteriorou-se durante 1998, relati-
vamente a 1997.

As condi¢bes institucionais para a
adesdo sio uma 4rea de preocupagio
para os Estados-memibros e paraa Co-
missio Europeia. Uma economia de
mercado em bom funcionamento
exige a existéncta de um quadro juri-
dico, que permita usufruir a totalidade
das vantagens do sistema de mercado.
Para isto, é necessaria uma administra-
¢io publica eficiente e moderna, bem
como profissionais de Direito que sai-
bam aplicar e interpretar o Direito
Comunitirio.

Os critérios politicos de Cope-
nhaga incidem na estabilidade das ins-
tituigdes que garantem a democracia,
o Estado de Direito, os direitos huma-
nos e a proteccio das minorias. A UE
ndo teria iniciado negociagdes com 0s
seis candidatos se estes critérios nio
estivessem a ser curmpridos. A Comis-
sdo concluiu que todos os paises can-
didatos, i excepg¢io da Esloviquia,
cumpriam de uma forma geral os cri-
térios para serem membros, embora a
recente mudanga politica na Eslovi-
quia abra boas perspectivas para uma
mudanga no sentido do cumprimento
dos critérios. Um ponto de preocupa-
¢do € a situagio dos nio-cidadios e da
proteccio das minorias. Na Letdnia, a
situagio dos ndo-cidadios esti em vias
de resolugio, depois do resultado po-
sitivo no referendo da Lei de Cidada-
nia, que vai facilitar a naturalizagio da
maioria dos ndo-cidadios e das crian-
cas sem nacionalidade. Mas ainda falta
fazer muito. Na maioria dos paises
candidatos, por exemplo, o sistema ju-
dicial ainda necessita de ser significa-
tivamente fortalecido e, em alguns ca-
s0s, a sua independéncia precisa de ser
reforcada. A protecgio aos direitos das
minorias nos pafses candidatos € outro
aspecto de preocupagio.
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Quando € que os primeiros pafses
vio aderir? A paisagem politica euro-
peia estd a mudar, com governos de
centro-esquerda no poder de onze
dos quinze Estados-membros. E ago-
ra dado maior peso nas capitais euro-
peias as preocupagdes em relagio a as-
suntos como o desemprego, particu-
larmente na Franga e na Alemanha, e
em relagio ao impacto potencial no
sector agricola se paises como a Polé-
nia se tornarem Estados-membros. O
aumento da concorréncia também
tem levantado preocupagdes, devido
ao facto da mao-de-obra ser mais ba-
rata nos paises candidatos.

Tém aumentado os receios em re-
lagio 2 seguranga de emprego dentro
dos Estados-membros, 2 migracio de
um grande ndmero de pessoas em
busca de melhores condigdes de vida e
A deslocalizacio de empresas para estes
paises, reduzindo assim o emprego na
actual UE. O alargamento devers pro-
var que estes receios sio exagerados.
O alargamento potencial € também
uma fonte de preocupagGes para os
paises do Sul: Grécia, Espanha e Por-
tugal podem perder o acesso s trans-
feréncias liquidas da UE, A medida
que os recursos escassos sio redirec-
cionados para os novos membros.

Estas preocupagdes tém levado a
que o apoio da opiniio ptblica ao
“alargamento e aprofundamento” en-
fraqueca, o que se tem reflectido nos
representantes eleitos dentro da UE.
Em particular, a posi¢io alemai parece
agora ser mais pragmatica com a mui-
danga na lideranca e 0 menos-que-en-
tusiasta Gerhard Schroeder no poder,
que afirmou recentemente que ne-
nhuma data especifica para a adesio
deveria ser dada aos candidatos.

No entanto, se os pafses candida-
tos continuarem o movimento de
convergéncia com as regras da UE, os
custos de ajustamento ¢ de absorcio
na Unijo diminuem e a data potencial
de acesso aproximar-se-a. O primeiro
grupo de pafses tem populagdes relati-
vamente pequenas, o que facilita o
processo de integragio. Os lideres da
primeira divisio de candidatos estabe-
leceram eles préprios 2002 ou 2003
como data de referéncia, embora nao
seja de esperar nenhuma adesdo antes
de 2006, na melhor das hipéteses.

Uniao Europeia

O estado das nacoes

JAIME NOGUEIRA PINTO#*

Na construgio da Unido Euro-
peia houve, desde o inicio, diferentes
versdes, percepgdes e intengdes quan-
to 2 solugio final da prépria constru-
o, ou sgja, quanto aos seus fins ou
objectivos tltimos. Queremos com
isto dizer que tem havido e hi eu-
ropefstas econémicos, financeiros e
politicos ¢ europeistas cépticos,
cautelosos, prudentes, moderados,
convencidos, entusiasmados e até
fundamentalistas! Desde aqueles que
véem na Europa (s6) um mercado co-
mum até aos que, de alma ¢ coracio,
véem nela a mie — ¢ o fim — de todas
as patrias!

Ao pormos a questio se a Uniio
Europeia significa o fim do Estado na-
cional, estamos, em tltima instincia e
at€ porque o quadro da “construgio”
presente ¢ ainda suficientemente am-
biguo e plistico, a perguntar se deve,
ou se queremos que signifique esse
fim. Até porque, em politica, nio hj
determinismos irremediiveis e a
ideologia que os sustentava estd enter-
rada entre Moscovo e Pequim, entre o
Goulag ¢ o suicidio da URSS.

Nio valendo a pena escamotear a
questdo do que se quer, mesmo que a
ela ndo se vé aqui dar resposta expres-

*Jaime Nogueira Pinto é professor universitario
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sa e definitiva, valerd talvez a pena
pensar a evolugio dos préximos anos
no quadro global, isto é num mundo
de mercados ou de mercado unificado
¢ de Estados em fragmentacio.

Temos sustentado que, em termos
puramente analiticos, depois do fim
da guerra fria e do mundo bipolar, as-
sente na dualidade EUA-URSS, a
tendéncia das coisas é para a globaliza-
Gao econdmica e para a fragmentacio
politica; ou seja, enquanto os merca-
dos — os lugares da relagio econémica,
das trocas de bens e servicos e dos
movimentos de capitais, inclusive das
Bolsas de Valores - se interpenetram
e, pelo menos em termos de infor-
magio e de circulagio, vao ficando
mais unificados, os Estados, isto &, os
centros ou lugares do poder politico
tendem para se fragmentar.

Os mercados unificam-se em
fungio das “leis” que hoje tém a ver

Os EUA contratarao 300 mil
trabalhadores qualificados
“ ‘estrangeiros para a sua |
* industria informatica até
: 2001, diz a The Economist
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