Convergéncia

A Economia Portuguesa estd a convergir para a Unido Europeia? O ritmo de convergéncia tem sido
constante? Ou terd havido uma aceleracdo, apds a adesdo a CEE? A convergéncia da Economia
Portuguesa face a Unido Europeia (UE) tem sido objecto de andlises variadas. Nem sempre, no entanto,
estas se fundamentam em dados e métodos apropriados. Para que a discussdo contribua para o adequado
esclarecimento da opinido publica, ha alguns cuidados a ter.

Em primeiro lugar, é obrigatéria a utilizagdo de dados expressos em Paridades de Poder de Compra. Isto
porque os diferenciais de produtividade calculados com base em taxas de cdmbio correntes ndo reflectem
necessariamente diferencas nas quantidades produzidas. Por exemplo, se um cabeleireiro portugués
ganhar 48 euros por dia e um cabeleireiro americano ganhar 100 ddlares por dia e se um délar valer um
euro, tal ndo significa que a produtividade do primeiro seja 48% da do segundo. Se o mesmo corte de
cabelo custar 6 euros em Portugal e 10 ddlares nos EUA, entdo o cabeleireiro americano consegue
realizar 10 cortes por dia enquanto o portugués realiza apenas 8. Nesse caso, a produtividade do
portugués serd igual a 80% da do americano. Quando se procede a comparacdo de medidas agregadas,
como o PIB per capita ou o PIB por trabalhador, a 16gica € a mesma: hd que usar um numerdrio comum,
preferencialmente calculado com base em bens representativos e semelhantes.

Em segundo lugar, a convergéncia s6 deve ser analisada tomando um periodo de tempo suficientemente
longo. Afirmacdes do tipo "Portugal estd a divergir pelo terceiro ano consecutivo" podem ter algum
interesse politico, mas carecem de fundamento técnico. Isto porque, a produtividade, infelizmente, ndo
salta. Pode evoluir mais depressa ou mais devagar, mas estd condicionada por obsticulos de indole
estrutural que, pela sua natureza ndo sio passiveis de mudanca radical. Quando se comparam evolucdes
de produtividade em periodos curtos ha um grande risco de captar diferengas nas posi¢des ciclicas, ndo
necessariamente relacionadas com as trajectdrias de longo prazo.

Em terceiro lugar, hd que distinguir "aproximacdo" de "convergéncia". A verificacdo de taxas de
crescimento superiores as registadas no conjunto da UE durante um qualquer periodo de tempo contribui
certamente para diminuir o diferencial de rendimentos, mas ndo implica necessariamente convergéncia.
Por exemplo, se as inovagdes tecnoldgicas no Botswana forem alheias as inovacdes na UE, as respectivas
séries de produtividade podem até aproximar-se, mas ndo terdo necessariamente um comportamento de
convergéncia. Nada impede que, a partir de certa altura, as duas séries, comandadas por idiossincrasias
locais, comecem a divergir. Para haver convergéncia, a série da produtividade na UE tem de funcionar
como um iman para a série correspondente em Portugal. Isto €, admite-se incidéncia diferenciada dos
beneficios da inovacdo tecnoldgica no curto prazo, mas obriga-se a um aproveitamento idéntico desses
beneficios no longo prazo.

Finalmente, h4 que admitir a possibilidade de quebras estruturais. Nomeadamente, a revolucao de Abril e
a adesdo a CEE podem ter alterado o ritmo de convergéncia. Ndo acautelando essa possibilidade, ha o
risco de a estatistica tomar por regra aquilo que sdo excepgdes, enviesando o resultado contra a hip6tese
de convergéncia.

Na Figura 1 apresentam-se as séries do PIB per capita em Portugal dividido pelo valor médio da UE (em
logs) e da populagcdo (milhares), entre 1960 e 2000. Durante o periodo em andlise, o PIB per capita
relativo apresenta uma tendéncia ascendente. Observa-se, no entanto, uma estagnacdo entre 1975 e 1985,
que levanta ddvidas quanto a verificacdo de convergéncia nesse periodo. O mesmo grafico sugere que
essa "interrupcdo” constitui, em larga medida, uma heranca da série da populacdo. Nomeadamente,
reflecte a paragem do processo de emigracdo em 1974 e a repatriacido de trabalhadores das ex-colonias
nos anos seguintes. Acresce também o facto de a série da populacdo ser ajustada a partir de censos
periddicos e de, entre nds, o censo de 1992 ter sido particularmente problemadtico, pois teve o conddo de
fazer "desaparecer" quase meio milhdo de portugueses, com implicacdes nas estimativas do PIB per
capita ainda nfo totalmente esclarecidas.

Nao obstante, os resultados dos testes que efectuei sugerem que, descontando o impacto assimétrico do
choque petrolifero (e revolucdo), o PIB per capita em Portugal se tem comportado como estando em
convergéncia para a média da UE. De acordo com as estimativas, o ritmo de convergéncia terd baixado de
3,2% ao ano em 1961-73 para 1,0% ao ano em 1974-2000. Notavelmente, ndo se encontrou evidéncia
favordvel a hipdtese de aceleracdo a partir de 1986. Esse resultado talvez ndo seja totalmente inesperado,
pois Portugal ja se encontrava em fase adiantada de integracdo real quando aderiu 2 CEE. Mas contraria a



ideia de que Portugal ndo terd convergido durante a fase do "stop and go" e que, s6 com estabilidade
politica e fundos estruturais tera re-encontrado o caminho da convergéncia.
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Fonte: Comissdo Europeia.



