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Quasmodo(9-1-049

Na sua versdo primitiva, a planta da ervilha era dotada de um gene que provocava a abertura da vagem
assim que as sementes estivessem prontas para germinar. Esse mecanismo fazia com que as ervilhas caissem no
solo, assegurando a manutengdo da espécie. Em cada geracdo, no entanto, havia um conjunto de individuos que,
por acidente, ndo eram dotados da mesma informagdo genética. Essas degeneracdes da ervilha original ndo se
reproduziam facilmente, pois as suas sementes permaneciam enclausuradas na altura critica. Como a deficiéncia
genética ndo se transmitia por via hereditaria, a esmagadora maioria da popula¢@o pertencia & espécie original. O
Homem veio alterar essa logica. Quando se tornou agricultor, 0 Homem escolheu precisamente a versdo
degenerada da ervilha, pois era essa a que melhor lhe permitia recolher o legume. Para a ervilha mutante, a
deficiéncia genética deixou de ser um problema, pois 0 Homem encarregava-se da plantacdo. Hoje, a ervilha
domesticada, a que prolifera nos nossos campos € a versao degenerada. A original, por ndo ter interesse comercial,

desapareceu.

Durante a Revolucdo Industrial, a mariposa negra, uma degeneracdo da mariposa comum, proliferou em
Inglaterra. Isto porque, devido & sua cor, a versdo mutante se camuflava mais facilmente do a original junto das

folhas das arvores, enegrecidas pela poluigao.

Na natureza, cada nova geragdo de uma espécie produz um determinado ndmero de individuos com
deficiéncias genéticas. Por ndo estarem apetrechados com todos as defesas que os seus antepassados
desenvolveram ao longo do tempo, os mutantes sdo, & partida, mais vulnerdveis. Em casos excepcionais, no
entanto, as sua "competéncias” distintivas podem revelar-se uma vantagem. Isso acontece, nomeadamente, quando
0 ambiente muda. Mudangas no meio ambiente podem fazer com que estratégias condenadas a partida se tornem

um factor critico de sucesso. E com que estratégias inicialmente vantajosas resultem em fracasso.

Tal como 0s seres vivos, as empresas adaptam-se ao meio ambiente. Em cada momento do tempo, as
empresas procuram fazer o que os seus clientes |he pagam para fazer. Ocasionalmente, ensaiam estratégias
diferentes. Essas inovagdes comportam um risco, por ndo terem sido testadas dentro da organizagdo. Se se
revelarem um sucesso, sdo adoptadas. Quando ndo, sdo abandonadas. Se acreditarmos que as estratégias mal
sucedidas resultam em faléncia, entdo devemos olhar para as empresas que sobrevivem como aquelas que fizeram
as escolhas acertadas. A luz dessa ideia, afirmar que os nossos empresarios sdo miopes e que deveriam produzir
avides em vez de bicicletas ¢ tdo ridiculo como pretender que os cavalos tivessem asas ou que 0s gatos deveriam
saber nadar. O posicionamento de cada empresa em cada momento do tempo é o resultado de uma aprendizagem,

de uma interacg@o entre valéncias especificas e um meio envolvente em constante mutagao.
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Como ¢ evidente, quando 0 meio ambiente se altera de forma brusca, as espécies podem néo ter tempo
para se adaptar. Por exemplo, as ras, uma espécie que no passado se revelou bem sucedida, estdo a desaparecer
em todo o Mundo. Possivelmente, ndo |hes estd a ser dado tempo suficiente para, através do apuramento da

espécie, desenvolver uma resposta adequada as alteraces climaticas.

Nesta viragem de século, também as empresas portuguesas tém enfrentado alteragbes bruscas do meio
ambiente. Por exemplo, para muitas empresas, a entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio constitui
um choque adverso de dimensdo consideravel. Esse choque torna urgente a revisdo de algumas estratégias.
Actividades que até aqui eram rentaveis, deixardo de o ser. Actividades que antes se revelavam menos
compensadores, poderdo vir a ser rentaveis. Durante o processo de ajustamento, muitas empresas véo morrer. E

outras, vao nascer.

O problema é que ndo ha certezas relativamente as estratégias correctas. Como sempre, 0 caminho terd de
ser descoberto, por experimentacdo. Por isso, € importante que as empresas inovem. Que lancem versoes

diferentes daquilo que fazem. O mercado se encarregara depois de filtrar as respostas correctas.

Neste processo, o Estado tem um papel muito importante. Nomeadamente, deve procurar fornecer um
ambiente econémico e institucional favoravel ao esforco e a inovagéo e proteger as familias mais atingidas pela
alterag@o estrutural. No caso portugués, é urgente melhorar o funcionamento da justica, combater a burocracia e a
corrupgao, proteger a concorréncia, flexibilizar as leis laborais, promover a formagdo dos recursos humanos e

reforcar os mecanismos de protec¢do social.

Ja no que toca a politica industrial, é necessaria muita cautela. Por um lado, o Estado néo deve cair na
tentagdo de criar ambientes econdmicos artificiais, como forma de preservar 0 emprego nos sectores em declinio.
Em economia, 0s parques jurdssicos apenas promovem a baixa produtividade e o desperdicio de recursos. Por
outro lado, ndo é 6bvio que o Estado saiba indicar os novos caminhos. Se algum funciondrio publico tivesse
certezas relativamente as oportunidades do mercado em cada momento do tempo, possivelmente guardaria o dom

para si e deixaria de ser funciondrio publico.
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Subsidios de Natal (9-1203)

Estimativas recertes lre a @dlu o da popla o mundal aportem paa ura redu o da popla o
patuguesa em cerca de dis milh es de haltartes aolongo depr ximos tr s s culos. Ess dadpembaa n o
surpreendete, visto deforma negtiva em algurs sctores da sociedade ptugusa. Por exemplo, h quem
corsidee 0 amerno da poda o de un pas @mo um sinal de pospeidade(um “ex libris" dessatese o
edtorial ertitulado"Portugd est a Definha”, com que m dia o Expresso ros brindol). A luz dessa teaia, se a
popla o de uma pas n 0 aumerta, porque 0 pa& n 0 gaa epectativas positivas. O cultura do p& peade
influ ncia, a "Na 0" ddinha Por iss0, h quem reclame que dEstado deeria corcede mais apoio finarceiro a

guentemfilhcs.

Essa idga podeser cortestada av rios nveis. Em primeiro luga, ao nvel dcs princ pios: isto , ser
desgj vel promover o aurerto da poda 0? Afind, se howesse men gere, h 0 podeamos ter casas
maiores? Men trarsito? Mais espa os \erdes?

Do poto devista dobd, facilmerte ertortramos motivos paa aredtar que o amerto da poga o at
indesej vel. No Mundosupepovoado e quevivemos, cada hmano amais ao cimo daTerra refreserta uma
presso adciond solre s recursos existertes. Quando m indv duose veste, se alimerta, compra um jornd ou
usa unauom vel est a corsumir, directa ouindrectamerte, bers escassos @mo a guao a puo e & florestas,
afectando erestartes halitartes doPlanda. Nessa pespectiva, a ndalidade dveria ser tributada

Mas pode amos assumir uma patura mais umbilical: "Como 0 &aesso de pogda o no Mundo n o
culpa dePortugd, os ouros quetratem de oresolver. N s pa ¢ , erfrertamos a aneaa e n o ter, no futuro,
guenpague sancsas reformas’. A mdemope esse agurerto  faciimerte refut vel. Por umladq a sociedade
tamb mdespendeecursos ®ma edga o dos jovens. Nessa medda ser sempre mais eficierte (at do poro
de vista mundal) impatar trabdhadees activos de pases mm mo-deolra en exaesso do que rpmover 0
aurerto da ntlidade no s pas. Por ouro ladq o agurento baeia-se numa | gica de pamide quej
provou ser pouwco satisfat ria como forma de finartiamerto daseguan a social. A captaliza o a nica

aterndiva capa detornar a sustertakilidade daeistemaindependda da golu o demog fica.

Em qudque dos @sos, aceitemos @mo um facto queem Portugd, a pomo o da n#alidade ofectivo
de potica. Para aitar que a ngsa cultura seja dlu da para haver maior diversidade de ap e s ou quigue coisa
assm, o que certo que oEstadoPortugus ertendeser socialmerte desgj vel parocina a podu o de
lusitans. A quest o quese coloca  se @& incentivos finarceiros propacionan uma forma dicaz de cumprir esse
oljectivo.
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Claramerte, acs nveis actuds, ningu mespeaa que o0 abono ténlia ou csubs dio de ntalidadesejam
factores relevartes na deiso de ter um filha Enquato mecarnismo deincertives, esses subsdios so puo
desped cio derecursos. Para quesulbs dios mrsegussem alterar as esalhas, teriam de ser muito mais elevadcs.
Posdvelmerte, se 0 abono damlia rondase & 1.000eucs pa m s e pao cada nadeivo oEstado pagsse
10000eucs, algurs @sais opariam pa ter mais filhcs. Mas seria dicamerte adhiss vel que & pessoas tivessem

filhcs paa wsufruir devartagers finarceiras?

Na pr tica, 0 abono dfamlia furcionacomo un nero mecarismo deredstribu 0 dorendmerto. kto
n o influertia & esalhas, mas trarsfere dnhéro daqules quet m nenc filhcs paa aqukes quet m nais filhcs.
O prodema que nemnessafun o o abono déamlia eficierte, pds as necessdades de ap das famlias
N 0 S0 necessariamerte popacionds ao nmero de dscendetes. Por corsegunte, o Estado daa melha uso
acs recursos p blicos ® edingusse devez o abono déamlia e sasse & funds libatads paa refor ar
mecarismos demeaior utilidadesocial, como orec mbapizadoRendmerto Social delnser o.
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Ouro Branco (7-11-03)

Os produtores de leite dos Agores viram recentemente satisfeita a sua pretensdo, de aumentar a quota
leiteira da regido de 450 para 500 mil toneladas. Com essa alteracdo, ndo sé ndo séo penalizados pelo facto de
durante vérios anos terem violado os limites estabelecidos, como passam a poder beneficiar de ajuda comunitaria
na produgdo acrescida. Do ponto de vista dos agricultores, ha certamente motivos de regozijo. Mas para a economia

do territério, esta alteraco traduz-se basicamente em mais do mesmo: subsidio-dependéncia e incentivos errados.

Sendo a regido mais pobre da Europa (dos 15), a economia dos Agores tem mesmo assim vindo a divergir
relativamente ao territdrio do Continente. De acordo com a Comisséo Europeia, o PIB por individuo com idade para
trabalhar caiu de 87% da média nacional em 1990 para 74% em 2001. Acresce que a populagdo com idade para
trabalhar € a menos qualificada da Europa e os Acores tém revelado uma grande dificuldade em fixar os seus
quadros técnicos mais competentes. Em geral, o territério padece do sindroma duplo da ultra periferia e da
dimensao reduzida. Os elevados custos de transporte oneram o comércio externo, como se de um imposto se
tratassem, limitando os ganhos de eficiéncia decorrentes da abertura ao exterior. A incidéncia dos custos de
transporte ndo é, no entanto, igual para as importagées e exportacdes. Como a economia recebe ajudas do exterior,
importa mais do que exporta, pelo que muitos contentores chegam ao territério cheios, mas regressam vazios. Os
elevados custos de transporte na importagdo, aliados a reduzida dimensdo dos mercados locais, favorecem o
aparecimento de monopdlios em sectores onde normalmente a concorréncia seria a regra. Ao nivel do sector
publico, a necessidade de dotar cada uma das ilhas de um conjunto de servicos essenciais (administragdo local,
tribunais, seguranga publica, infra-estruturas) resulta em significativas perdas de economias de escala. Se néo fosse
a ajuda externa, os contribuintes agorianos teriam de efectuar um enorme esforgo para ter acesso a um nivel

minimo de servigo publico.

Sem duvida, a economia dos Agores necessita de ajuda externa. Mas ndo chega receber apoios. A forma
como a ajuda é administrada tem efeitos no desenvolvimento econdmico. Para que a ajuda tenha efeitos
permanentes, é desejavel que se traduza em aumento de competitividade. S assim se pode falar em Coesao

Econdmica.

No territdrio dos Acores, a PAC constitui um importante instrumento de Coes&o Social. Ao contrario do que
se passa no resto da Europa, onde 80% das ajudas da PAC véo para 20% dos agricultores, como nos Agores a
producdo de leite é, em geral, de pequena escala e esta relativamente dispersa por todo o territério, as ajudas
atingem uma percentagem muito significativa da popula¢do. Para muitas familias, a posse de uma licenca de

produgéo de leite constitui mesmo uma questao de sobrevivéncia.
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Mas do poto devista dacoes 0 econ mica, a pdtica ag cola ceixa muito a deejar. Em primeiro luga,
paque daimna enfavor de ura cultura espec fica, semque peatal hgaraz o apaerte. O resultadotem sido
uma exeesdva especializa 0 na podu o de leite, que resulta em graves probdemas ambiertais (cortamina o
das recursos h dricos em geaal, desequil brios ecol gicos nas lagoa das Furnas e d& Sete Cidadas) e aurernta a
winegaklidade da enaona a #era es das regas de jogo Se, de um nomerto paa o otro, as gudas

produ o deleite desapaecessem, os A ores merguhaiamnuma pofundacrise econ mica esocial.

Na verdade tbda a eonania ds A ores alimertada posubs dios. Subs dios da Comisso Européa,
benécios fisais, trarsfer ncias do Cortinerie, forte pesen a daAdministra o Pblica. Algurs dos apaos
recelidcs, namedda en quecortribuam paa aurertar a quéidade da gernana local, do capital humano ou
das infra-estruturas, abonan emfavor daconpeitividade e deoes o0 econ mica. Mas apdos h que peo facto de
disaimnaem quando n o deriam disaimina ou po n o dsaiminaem quando deriam discriminar, geram
incertivos paversos. Umexemplo  a PAC. Outro exermplo s 0 as ajudas do Estadq quechegan praticamerte a
todas as empresas dotertit rio, independeemente dasua epasi 0 aos aistos dainsularidade Ser  razo vel par
exemplo, atribur subs dios a sectores n o transaccion veis, como o com rcio aretalho ou acorstru o civil,
sabendo que aopura drigida a ess sctores | derivada de dros aubsdios e que naredidac, esses
sectoresn 0 esto (pa ddini 0) mais isolade relativamerte aoresto domundo nderrit rio ds A ores do que
em qudque pate doMundo?0utro exemplo, a pd tica fiscal. Ao abigo do ne quad finarceiro paa @&
reg es au nomas, as empresas doteriit rio beniciamderedu es deimpastos, que em sede ddRG que em
sede ddRS, redu es essas ques 0 uriformes aolongo déos os sctores, independeemerte s astos de
trarspate emwolvidas ou dasua oierta o para omercado eterno ouinterna Ser de estranha que com tal

pd tica, algumas empresas deinform tica estejam amuda as s edes doCortinene paa & A ores?

Distribur apdos pdos ageites econ micos, indepedertemerte da distor e s envolvidas podeser uma
forma interessarte de pmover a coeso social, mas gaa dependda e n o abonanefavor da coeso
econ mica. Para que a pdica pomova ocresdmerto sustertadq necess rio gustar 0s mecarismos de apim
pa forma amarter os pre os relativos bem alinhads e gopaciona os incertivos @rrectos. No caso da@ A ores,

h aindamuito afazer nessamet ria.
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As escalasda vida (269-03

Quemsobe a escada davida esquese s degaus pa onde pssa
LUIS STAU MONTEIRO

Numa interven o recerte, o Ministro Paulo Portas exaltou ofacto de o fluxos migrat rios paa 0 ne
pas terem diminudo duarte apreserte legslatura. Demarcandese da pltica demeaior abetura paticada plo
governo socidlista, o ministro ddendeu queem tempcs de crise & empregs disponveis deveriam ser
prioritariamerte aribudcs a cidad os hacionds. No se pode ider que o idcurso surpreendapds  coererte com
a linha neiondista assumida h muito péo actual Ministro daDefesa. Mas n 0 dexa deser triste que nun pas
onde dmarte d cada a enigra o foi tbua desalva o paratartas famlias, um nembro do geemose d ao
luxo de poferir tal disaurso.

Ofacto tarto mais grave quato nesta dtura se impunha precisamerte, uma pedagag nosertido
cortr rio. Nurca, na nesa hist ria recerte, Portugd teve tartos imigrartes @mo hge € pa is, nurca ares
esteve to wineg vel sters es sciais que noralmerte anergem em pases de a&ohimerto duarte & fases

mais hegas dociclo econ mico. Nesta corjurtura, 0 quese exigia doGoverno éatudomenc ati ar as massas.

Independéemerte doserso padtico, uma qust o quese podeolocar se, do poto devista econ mico,
aimigra o ben fica ou pgjudcial. Como tudo en Econania, a respcsta certa : “depend’. Se povertura &
frorteiras fossem totalmerte abetas, possvelmente iso levaria a um aumerto d stico da poga o residerte,
com corsequetes estranglamertos na derta desenvi os p blicos essertiais, como aseguan a, a adninistra o
dajusti a e oordenarerto doterrit rio. Evertudmerte, os imigrartes agupa-se-iam em gudos etnicamerte
demarcadas, a crimindidade amnertaria e acaptal migraria paa ouras paageis, lan ando o panuma amadha
de poleza.

Mas em geal, quando a ptica deimigra 0 bem conduiida, o efeito no bm estar social  positivo.
Numa pespectiva delongo [azo, isto , ignagando aquest es decar cter cdico, f cil entende queimigra o
resulte em benécios paa o pa de aohimerto. Em primeiro luga, h efeitos na estrutura demog fica. Como
guen nigra en gaa so pesnas afas a trabdha, a migra o resulta num ervelhecimerto da pogla o nos
pases de gigem e nun aumerto da pogda o activa na pases de aohimerto. Se acomuridadeimigrarte
desoortar paa aseguan a social, iss0 sigrifica que @sfor o pedlo ag trabdhadaees (sob aforma deinpastos)
paa edgar os mais jovers e sustertar os reformadc diminu. Numa dtura em que aSeguan a Social procura
muda de umal gica re-distributiva paa umal gica decagtaliza o, uma pdtica deimigra o bem sucedda pode
propaciona uma forma dicaz de gér a trarsi 0. A aterndiva muitas \ezes avan adg de pomo o da
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natalidade, além de persistir num raciocinio de pirdmide que ja provou néo ser sustentavel, é ecologicamente pouco

pertinente.

Um aspecto que ndo deve ser negligenciado tem a ver com os efeitos externos associados ao investimento
em educacdo. Em geral, a migracdo resulta numa apropriacdo, pelo pais de acolhimento, dos beneficios
decorrentes dos investimentos em educagdo suportados pelos paises de origem. Portugal, onde os niveis de
qualificagdo dos trabalhadores s@o extremamente baixos, tem muito a ganhar por essa via. Que o digam aqueles
que empregam imigrantes oriundos de paises da Europa de Leste. Em geral, a imigracéo, resultando num encontro
de culturas, promove a troca de ideias e a difusdo do conhecimento. Nessa dimens&o, a imigracao funciona como a

abertura ao comércio, sé que dentro das fronteiras geograficas.

O assunto é mais sensivel quando existe desemprego. N&o é por acaso que a tese nacionalista de que os
“imigrantes roubam empregos" se torna tdo popular em periodos de recessdo. Mas essa tese constitui uma visdo
muito simplista do problema. Se os trabalhadores portugueses forem preteridos porque ganham demais face ao seu
desempenho, entdo a imigracdo cria um elemento de disciplina, incentivando o esforco, a aquisicdo de
competéncias e a polivaléncia. E importante notar que, estando Portugal integrado na Economia Global, se tal

competicdo néo se der no mercado de trabalho, far-se-a necessariamente sentir no mercado do produto.

Mas nem sempre a concorréncia dos imigrantes € salutar. Como os imigrantes s&o, em geral, socialmente
mais vulneraveis, tém & partida maior disponibilidade para trabalhar em regime informal ou & margem da Lei. Na
medida em que ndo paguem impostos ou aceitem executar tarefas de risco sem respeitar normas de seguranga, 0s
imigrantes constituem uma "concorréncia desleal’. Mas nesse caso, cabe as autoridades efectuar a fiscalizagéo,
punir exemplarmente as empresas que explorem essa via e acompanhar a comunidade emigrante, protegendo-a de
abusos. Infelizmente, a Lei da Emigrac@o aprovada por este Governo, ao facilitar a expulsdo dos imigrantes que
perdem o emprego, agrava a assimetria das relacdes de trabalho. Tornando os imigrantes mais vulneraveis, a Lei
incentiva a ilegalidade, em vez de a combater. Por outro lado, ao induzir uma rotagéo acrescida da comunidade
imigrante, a Lei agrava os problemas de integracdo, em vez de os mitigar. Acresce que 0s paises europeus onde 0s
politicos mais cederam as tentagdes populistas foram também aqueles onde subsequentemente se registaram

maiores tengdes sociais. Em Portugal, a ver vamos.
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Nutritaxas(2-8-03

Como se sabe umartigof da McDoreld, resolveu pocessar aquda ampresa pa esta n o oter preverido
gue asua deo o 0 expunha aisas acresddcs. Essa tertativa, ali s uma reincama o das guetras dotabao,
n o teve Xxto nocampo judcial. No erarto, ve ocond o delevar a McDondd arepeisar uma estrat gia de
d cada. Paralelamente, reavivouse o debia sobre aefic cia do atual moddo de ptec o alimertar. Uma d&
guestes quese coloca se, semelhana do quese faz mm a pdui 0, n 0 deveriam ser criad impaostos

adcionas olre & dimertos mens saud veis.

Naturalmerte, umainterven o dessetipo pessup e a &ist ncia de mafalha demercado Isto , quecom
o atud sistema de e os, os indivdus so induzides a dimertarse deforma n o deej vel do poto devista
social. A primeira vista, existemtr s mecarismos quelevam os indivdu a deviar-se da @ta ptima. Em primeiro
luga, as empresas, no seu &for o deredwir custos ou de amertar a fiddidade ao rmpduo, enden a war
mat rias primas oum todes de podu o mena stisfat rios do poto devista da quaade Bmertar. Aqu se
incluema uilza o excessva de aucares, o recurso aingedertes industriais, corartes, emulsionares, hamona
ou atiibi ticos nesra es animais. Em segundduga, no eqilbrio compditivo, nde a har mais pubicidade a
bers sjeitos a trarsforma o indwstrial do que a Ims prim rios, como @& ag colas. De facto, paa que ®
benécios da pomo o0 sejam apopiades pdo anunarte, m de existir uma dferercia 0 mnima. Ora IS
f cil paa & Donues, Sunry Delight ou Chedos, mas n o paa pras e cenouas. Se de fuma forma a
pubicidadefurciong quandwamos s @mpras levamos @NNG@ um progama que nefaz paar mencs tempo
no correda dos \egdais do quepa exermplo, nas @rredaes dcs refrigaartes. As aian as, pa terem neno
capaidade de srut nio, talvez estejam nais expostas a este poldema. Em terceiro luga, a quédade Bmertar
come a a pagease caro. Bvitar a comidar pida corsumir s produos n o adulterades e sulbstituir frango dea rio
pa gdinha dacampos o luxos querequeem uma gn stica o amertal acresdda O resultado dsta corjuga o
de factores est bem \vista: nos Estad® Unidcs, os prodemas de sa de p blica resultartes de um consumo
exessvo de aucares, gaduas ou ingedertes pdercialmerte carcer geng est o na adem do da. Portugd,

nessamat ria, est a convergir mpgdamerte paa & EUA

Pode-se- afirmar que dfacto de sindvdus = dimertarem nal n o justifica ainterven 0. Que como
0s risms so conheidos, cada m deve ser livre de scolhe a sua deta. A luz desse agumerto, tamb mn o
deveriam existir impastos especiais ohre o tabao ousolre & bebidas alco licas. Mas tamb m se pode
argurentar que se de fumaforma am quaidade Bmentar aumerta awinegaklidade a derminada doenas
(diabdes, carcro, etc), ert 0 o0s gstemas nacionas de sa de (ou & fguadagas) so afectads. Como esses
sistemas so finartiados pa um colectivo, atitudes de maior lisa pa pate de m subcorjurto da popa o

afectam necessariamerte o otro sukrorjurto. O argumerto aqii a falta decorsist ncia intertempaal — n o
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aceitavel ndo tratar uma pessoa, mesmo que ela tenha tido um comportamento que levou ao desenvolvimento da
doenca. Mas se a pessoa tem essa expectativa e se os custos de tratamento s&o diluidos por todos, ha um

problema de risco moral.

Como é evidente, as autoridades protegem a saude publica. Para evitar abusos e problemas relacionados
com a falta de informagéo, héd toda uma regulamentagdo que, no caso da industria alimentar, é bem apertada.
Limita-se 0 uso de antibiéticos na criagdo animal, controla-se 0 uso de conservantes, testa-se a qualidade dos
produtos, impdem-se normas de rotulagem. Com esse tipo de medidas, as autoridades asseguram a fiabilidade dos
produtos que chegam ao mercado. Mas isso ndo impede que o consumo continuado de alguns produtos que

passam esse escrutinio nao conduza a problemas de satde.

H4, pois, que distinguir dois objectivos: um é a proibicdo de produtos ou ingredientes que sdo nefastos para
a saude no imediato. Outra é a moderagdo do consumo de alimentos que, ndo sendo propriamente venenosos,
incluem ingredientes cujo consumo continuado pode potenciar o surgimento de determinadas doencas. No segundo
caso, um instrumento possivel seriam as "nutri-taxas". As nutri-taxas poderiam ser aplicadas sobre bens finais,
como o agucar ou o sal, ou sobre bens intermédios, como os antibiéticos animais, emulsionantes ou outros
adulterantes. No segundo caso, ndo se influenciariam directamente as escolhas do consumidor, mas sim as

empresas, no sentido de procurarem métodos produtivos mais saudaveis.

Como ¢é 6bvio, embora exista alguma racionalidade no argumento, tal sistema ndo é facil de implementar.
Em primeiro lugar, porque, em matéria alimentar, ndo hé verdades absolutas. Os exemplos do azeite, do vinho e da
cerveja provaram bem que nesta matéria € possivel passar de besta a bestial. Por outro lado, néo € facil estabelecer
uma linha a partir da qual a intervengao deixa de ser desejavel. Na mesma linha, poder-se-ia argumentar que o0s
problemas de salde decorrentes da ma qualidade alimentar ndo s@o mais importantes que os relacionados com a
falta de exercicio. Assim, dever-se-ia também tributar quem néo fizesse pelo menos 1 hora de "jogging" por dia. Ou
entdo, se de alguma forma o peso dos individuos traduz a qualidade da dieta e a frequéncia do exercicio, poder-se-
ia tributar directamente o excesso de peso, em sede de IRS. Para isso, bastaria equipar as reparticdes de finangas

com balancas, e todos os individuos com peso considerado excessivo pagariam 20% de imposto a mais...

10
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As dores que sao (1-7-03)

Alguns comentaristas tém afirmado que "se investiu" demasiado no sector dos bens néo transaccionaveis.
Que o peso da construgéo civil em Portugal é excessivo. Que, em lugar de produzirmos bens para consumo interno,
deveriamos ter dado mais atencdo as exportacoes. Este tipo de andlise padece do sindroma do “modelo
econdmico”, ja discutido em "Um Novo Paradigma” (11/4/2k3). Basicamente, afirma-se que "se investiu" demasiado
num determinado sector sem se questionar quem é o "se". Como se 0 "se" fosse uma autoridade omnipotente,
capaz de arrastar sozinha o pais para 0 abismo. Felizmente, desse mal estamos nds livres. No mundo em que
vivemos, 0 "se" é um grande conjunto de individuos cujas decisdes de produgéo respondem a incentivos. Mas nao
vamos insistir nesse ponto. Neste artigo, analisamos especificamente a questdo dos bens néo transaccionaveis. O

assunto ja foi discutido em “A Gaiola Aberta” (2/11/2k1), mas a actualidade do tema justifica uma segunda investida.

Em Portugal, a transico para a moeda unica conduziu a uma rapida expanséo do crédito bancério ao sector
privado. Esse choque, de natureza tempordria (que alguns apelidaram "o esticdo do euro") gerou um grande
desfasamento entre a procura a oferta internas. Numa pequena economia aberta como a nossa, essa situacao
provoca 0 aumento do preco relativo dos bens ditos "ndo transacciondveis" (restaurantes, clubes de salde,
habitagéo). A raz&o é que, ao contrario dos bens transaccionaveis (que encontramos nos supermercados), os bens
nao transaccionaveis ndo podem ser importados. Como nao estdo sujeitos a concorréncia externa, quando a
procura aumenta, 0 pre¢o sobe. Esse efeito torna-se particularmente significativo em sectores onde a oferta é rigida.
No caso da habitacdo, como a oferta de casas em cada momento do tempo € fixa, quando a procura aumenta, o
ajustamento faz-se essencialmente pelo prego. Esse fenémeno, por sua vez, alimenta uma procura especulativa. Os
agentes econdmicos, antecipando ganhos anormais, langam-se na compra de terrenos e adquirem "posi¢des” em
prédios por construir. A procura cresce mais depressa do que a oferta e 0s pre¢os vao por ai acima. Foi isso que
aconteceu em Portugal. Como é evidente, a subida de precos incentivou os agentes a produzir menos bens
transacciondveis e mais bens nao transaccionaveis. Esse foi o tal "se"! Havendo oportunidades de negécio, os
empresarios responderam. E ainda bem que assim foi. Se o sector da construgdo civil ndo se tivesse expandido,

onde estariam os precos das casas hoje?

O choque temporario na procura ndo preocupa pelos seu efeitos transitérios, mas sim pela possibilidade de
gerar efeitos persistentes nos pregos relativos. E no caso presente, ha bons motivos de preocupagao. A medida que
a procura volta ao seu lugar (e a que velocidade!), o déficit externo corrige-se, mas a situagéo no lado dos néo
transacciondveis torna-se muito complicada. Como esses bens ndo podem ser exportados, emerge um excesso de

oferta. As casas ndo se vendem e os restaurantes ficam as moscas.

Os custos de ajustamento seriam menores se 0 preco relativo dos bens ndo transaccionaveis voltasse a

descer. No passado, essa tarefa foi facilitada pela desvalorizagdo cambial, que faz aumentar o preco dos

11
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transaccionaveis. Mas no actual enquadramento econdémico ndo ha politica cambial. Acresce que a conjuntura
externa (estagnag@o na Europa, desvalorizagdo do ddlar) ndo é particularmente favoravel a uma re-orientagéo para

a exportagdo. Neste quadro, a escalada do desemprego afigura-se inevitavel.

Entre os sectores atingidos, talvez o mais problematico seja o imobilidrio. Devido aos precos especulativos
que os terrenos atingiram, muitos empresarios nao tém margem de manobra para baixar precos. E, no entanto, os
planos directores municipais estdo cheios de terrenos destinados a construgdo... Até agora, a resposta dos
empresarios tem passado por uma forte contrac¢ao do ritmo de construgdo, ao mesmo tempo que procuram escoar
0 que ja esta construido sem realizar menos valias. Mas hé situagdes dificeis. Sobretudo nos subdrbios das grandes
cidades, onde a qualidade urbanistica ndo evoluiu na mesma propor¢éo que 0 prego por metro quadrado. Nesses
casos, 0 prolongamento da conjuntura, com casas por vender e dividas a banca, ndo esta propriamente fécil de

gerir.

Uma questdo que muitos colocam € se esta evolugdo constitui um factor de risco para o sector bancario.
Sem duvida, uma maior incidéncia de crédito mal parado num determinado banco é motivo de depressao para os
seus accionistas. Se o banco foi demasiado incauto na concesséo de crédito, a cotagdo das suas acgdes tenderd a
descer. Mas essa queda constitui uma oportunidade para novos investidores, nacionais ou estrangeiros, entrarem
no seu capital. Como é mais facil entrar no mercado adquirindo um grande banco velho do que criando um banco
novo, a regeneracdo do sector podera ser conduzida pela transferéncia de propriedade. Na medida em que a
cotacdo das acgdes reflicta a qualidade da carteira, 0s novos accionistas ndo seréo prejudicados. Com a entrada de
fundos, 0 banco supera a crise. Essa é a grande vantagem de estarmos numa zona monetdria com plena
mobilidade do capital. E preciso é que as aquisices de bancos por parte de estrangeiros ndo sejam travadas em

nome da preservagado de uma qualquer "centro de decisdo nacional".

12
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As doresque néo séo (136-03

Num recente comicio partidario, o Primeiro Ministro anunciou como grande conquista da sua governagéo o
facto de o déficit das contas externas se ter vindo a reduzir. Numa intervengdo mais recente, o Ex-Primeiro Ministro
Cavaco Silva classificou o desequilibrio das transac¢des correntes como uma "dor de cabeg¢a" para as autoridades
econdmicas, mesmo estando Portugal na zona euro. Mas, na verdade, nem a recente redugdo do déficit externo é
obra do Governo nem o equilibrio externo deve constituir objectivo de politica. Pretender o contrdrio é nao

compreender o que verdadeiramente representa uma Unidao Monetéria.

Para melhor entender a evolugéo recente das contas externas, é til recuar ao inicio dos anos 90. Nessa
altura, os individuos viviam sob represséo financeira. Como o Estado se financiava em condigdes privilegiadas junto
dos bancos, o crédito ao sector privado era racionado. Essa situagdo mudou radicalmente quando o Estado deixou
de recorrer ao crédito bancario. Muitos portugueses passaram a usufruir de crédito abundante e barato, ndo s6 junto
dos bancos, mas também junto de outras instituicdes financeiras. Ao longo dos anos 90, os particulares

endividaram-se a um ritmo sem precedentes (ver Figura 1).

Acresce que no final da década houve uma importante alteragéo de regime. Com a adesdo & moeda Unica,
consumou-se a perda de autonomia do Banco de Portugal em matéria de politica monetdria. Desaparecendo o risco
cambial, as condi¢des de acesso ao crédito externo melhoraram significativamente, quer em termos de prego, quer
em termos de prazo. N&o é, pois, de estranhar que muitos bancos nacionais se tenham dedicado a importagéo de
capitais. Nao s6 para alimentar a procura crescente de crédito por parte dos particulares, mas também como
contrapartida dos investimentos efectuados por portugueses no exterior, quer sob a forma de aquisicao de titulos,
quer sob a forma de investimento directo no estrangeiro. Em 1998 o crédito bancario a Economia Portuguesa
disparou (ver Figura 2).

Essa forte expansdo do crédito alimentou um crescimento da procura mais rapido que o da oferta. Numa
pequena economia aberta, isso gera importantes efeitos nos precos relativos e na estrutura da producéo.
Nomeadamente, provoca uma subida dos precos e um aumento da produgdo nos sectores ditos ndo
transacciondveis, como a habitagdo, restauracéo e outros servicos. A maior ou menor reversibilidade desses efeitos
num contexto onde ja ndo ha inflag@o, constitui, quanto a nés, a maior interrogac@o que se coloca hoje a Economia
Portuguesa em matéria de conjuntura. Mas essa questdo sera analisada noutra altura. Por agora, fiquemo-nos pela

falsa dor-de-cabeca, que é o déficit das contas externas.

Como é evidente, nenhum agente econdmico com juizo deseja entrar em colapso financeiro. Admitir que a
maior parte dos agentes econdmicos tém juizo é o primeiro passo para compreender que a evolugao recente das

contas externas s poderia ser um fenédmeno tempordrio. O segundo passo é entender a diferenca entre déficit e
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divida: se um individuo decidir aumentar a sua divida de 100 mil euros para 150 mil euros, nesse ano apresentara
um déficit de 50 mil euros. O aumento na divida traduz-se num déficit temporario. Se nao contrair uma nova divida,
no ano seguinte o individuo passard a ter um superdvit, correspondente & amortizagdo do empréstimo. Para contrair

uma nova divida, é necessario que o banco empreste.

O que se passou na Economia Portuguesa foi o somatdrio de pequenas situagdes como essa. Como uma
grande parte da populagdo quis aumentar a sua divida a0 mesmo tempo, o déficit das contas externas atingiu
propor¢des ndo usuais. Mas, na medida em que esse déficit reflectia um ajustamento entre dois estados, teria
necessariamente um caracter temporario. Acresce que todo o processo foi devidamente escrutinado. Pelos bancos,
que avaliaram a solvabilidade dos individuos. Pelos bancos estrangeiros, que avaliaram a situacéo financeira dos

bancos portugueses. Pelo Banco de Portugal, que zela pela solvabilidade do sistema bancério.

Tendo isto em conta, nao é de estranhar que o déficit externo esteja agora a baixar. Por um lado, muitos
individuos ja atingiram o nivel de endividamento desejado. Por outro lado, numa conjuntura de maior risco, é natural
que as instituicdes financeiras, nacionais e estrangeiras, se retraiam na concessao de novos empréstimos. Ha, pois,

forcas automaticas que actuam no sentido da correcgao.

A evolugdo poderia ndo ser tdo suave se o0 pais tivesse moeda propria. Numa zona monetdria, a divida
externa € mais que uma mera soma de partes, pois os devedores estéo unidos pelo risco cambial. Como a evolugao
da taxa de cambio afecta sistematicamente todas as dividas em relagdo ao exterior, a trajectéria de ajustamento
passa a depender de expectativas. Nesse caso, ha mais do que um equilibrio. Mudancgas de percepcdo dos agentes
econdmicos podem causar alteragbes bruscas na conjuntura e até crises cambiais. Mas no actual enquadramento
da economia portuguesa, crises cambiais, a existirem, sdo uma prerrogativa da zona euro. Do ponto de vista
monetario, Portugal ndo existe. Como alids também j& ndo existe do ponto de vista comercial. Olhar para o déficit
entre Portugal e a Europa é o mesmo que olhar para as trocas comercias ou para as transferéncias de propriedade

entre os habitantes de Lisboa e de Almada. Mesmo que as pretendéssemos influenciar, nao tinhamos como.

A pretens@o de que a evolucéo recente das contas externas € obra do Governo lembra, pois, a do galo que
clamava que com o seu canto fazia nascer o Sol. Em politica, no entanto, nem tudo o que é, parece. E é
perfeitamente admissivel que o Governo queira capitalizar em seu favor a evolug@o recente das contas externas.
Como as coisas ndo estao faceis do lado do orgamento, inventa-se um novo cavalo de batalha. Mas na verdade,
nao é esse o tabuleiro em que o Governo joga a sua reputagd@o. O essencial da batalha politica joga-se na execucéo
orcamental. Foi criticando a derrapagem or¢amental socialista que este governo se afirmou. Foi com um discurso de
rigor e por ter cumprido a meta para 2002 que este governo adquiriu credenciais. Mas ao explorar até ao tutano a
incaria orgamental socialista, o Governo ficou também prisioneiro do discurso. Por isso, independentemente do que

fizer em outras éreas, a questao do déficit orcamental é politicamente incontornavel. E neste jogo ndo interessam o0s
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meios. O Gverno podeta vende ao debaato parimnio p blico. Se cumprir a meta, r umavit ria. Se n o

cumprir, &r mandado pa &s urtigas todo cseu dsaurso.

Figua 1 Conpasi 0 doCr dito Banc rio
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A propina éum preqo (23503

Como se sabe est emdisausso p blica undacumerto onde @overno e e os princ pios que deer o
ofertar a sua & 0 em nat ria de esno supeior. Tratandese de m doccumerto abangete, cortem
nauralmerte muitas ideias, umas boas, ouras mena boa. Mas, emgeral, o pojecto pea pa n o corstituir uma
rupgura relativamerte ao status quo Ao pocurar esolver os prodemas ingertes ao a&tud moddo sem o
abandonma o Governo arisca-se aintrodwir factores adcionas de rigidez, que en ltima anlise toma o o
sistema a@ndamais dif cil de ger. Uma reforma mais ousada apdada nma mudana domoddo definanciamerto
seria, certamerte, prefer vel.

No est aqu em cawsa a neessidade de afa a edga o. Como j aqu afirmel, os benécios
associadas aoinvestimerto an capital humano etravasam os ganhe indviduas e pa isso 0 apio doEstado
fundarerta. Mas uma popna uiforme que atange apemsaas unversidads p blicas resulta en graves
distor es.

Em primeiro luga, o moddo ilude o lno quan aoverdadé&o custo dasua p&man ncia nosistema de
ersing n o incertivando o #or 0. A corsequncia uma peman&ia mdia anamamerte devada Muitos
alunc insaevem-se repdidamerte na mesmas disdplinas, sem quecom s sofram qudque san 0. No quatb
actud, proliferamainda ainsai e s artificiais, martidas apena mmvista olten o deregdias v rias. Es tipo

desitua esrepeserta uncusto paa asociedade e n ombendcio.

Em segundduga, aomodficar artificialmerte opre o relativo do esino p Hico - ersino pivadq o moddo
distorce & esmlhas dos aluna. Nos  Itimos ancs, este pobema foi agavado pouma incompreers vel expars o
do esino p Hico em segrmertos ondeclaramerte j existia exaessn decferta. ESmagada pa uma corcorr n cia
desled, as unversidads privada so remetidas paa cursos ex ticos e sofrem uma dficuldadecresaerte an
cumprir os requsitos de qubdade que wessariamerte derem asgstir as institui es de esino supeior. H
aspectos end geng na quidade que n o poaheser escamoteada.

Emterceiro luga, a pdtica de pogna uiforme anla o papedo pe o enquab sindizada de qubdade
No havendoretorno pga oinvestimerto em excel ncia, o sistema uriformiza. Acresee que s universidads so
for ada a remunear os £ dacertes @m base em crit rios universais, 0 que g polbemas de incertivos
tamb mao nvel indvidua

Findmerte, a pdtica retira aomercadocapaidade deuo-regua o: como doconheimerto comum,
suksistemsitua e s deexesso de pcura e de @es0 de ferta enlicerciaturas espec ficas, semtal resulte em
aurerto oudestrui o decapaidadeEm Itima anlise quenpagas o os alun, compdidcs a frequetar cursos
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desegunda oterceira esalhag comimplica es bvias emtermos demativa 0 e ampenhoNa a ncia de m
sisterma deincertivos eficaz, a correc 0 dos desequil brios tem obedeido a ma | gica decompromiso ertre s
interesses  @rpaativos - que reclamam simultaneanerte mais auonania e mais recursos, € a etidade
finartiadga - que ag@ clama pda raciondidade natiiza o do dnhero p bico. Naturalmerte, este gobdema
no exstria se howesse uma correspond rcia erre a auonamia uriversit ria e a atonama financeira.
Precisamerte, a n 0 olserva o desse requsito um dacs principds factores deindici ncia dosistema de esino

supeior p blico em Portugd.

Para resolver algurs destes prodemas, o Governo gop e o ecerramerto decursos ®m nena de 10
aunes, um aumeno ligero da& propnas e convida tamb m as unversidade p blicas a paticar prognas
difererciadas. Era de epeaar que aniciativa n o fosse muito poplar. Mas o gor que o Governg mais uma vez,
compra uma guera com uma opata froka. Ao quetudoindca, 0 quese p&sou com as leis dotrabdho n o
senviu deli o...

Claramerte, teria sido pefer vel trabdha mais um powco e popa uma mudana mais radcal: emluga de
finarciar as ingtitui  es, o Estado @veria pasar a sulsidiar os estudartes. Aidga  muito simples: (i) cada &uno
corsideado afp aingessar no esino supeior recebaia un deerminadomortarte moné rio, sob aforma de
t lo naninas e intrarsmissveis (vowches), apena utliz veis no pagaerto de popnas de cursos acredtadcs
pdo Estadq fossem eles lecdonads em unversidade p blicas ou pivadas; (i) 0 mortarte total atribudo en
"vouchas" deveria corresponde ao custo mdio pe cafta® das 4 ou Slicerciaturas meis baatas nas
unversidade p blicas (cerca de 800euos pa estudatte wniversit rio); (jii) isto sem preju zo deserem criadas
bdsas especiais, paa pomover a pocura decursos @rsideadcs priorit rios, cuja derta n o fosse ssseguada
pdo mecarismo namal; (iv) os alunc teriam flexibilidade p@ desenha o seu pprio gano de studc,
progedndomais depessa (full time) oumais devaga (at ime), dependendo slauss prefer ncias. O alunoseria
at liwe derepovar. Mas sabeia que uma vez esgdado osubsdio, pagaia doseu lolso & prognas
remanesertes; (V) as unversidade passariam a ter autonaonia total, quer no queespeta fixa o de popnas,

gue no queespdta cortrata 0 e remunga 0 de pofessores e lan amerto de neos aIrses.

A pasdbilidade desmlha po pate ds alune introdwiria um elemento de @ciplina nosector. As boa
unversidade teriamumacr sdmo de pocura etendeiam a aumertar as prognas. Por suavez, iss incertivaria
ouras unversidade a caminha nosertido da rcel ncia. Os arsos que n otivessem procura, ercerrariam. Os
alunc sriam incertivades a pogedr mais depessa. Resporsalilizando o lang o sistema cortriburia paa a
forma o de umamenalidademais oriertada pea 0sucessp.

O sistema de®vowchas® uriversit rios \vai de egortro a un princ pio muito caro  esqueda que o0 da
universalidade do @so ao esing independdemerte da dgem socio-econ mica de cada m A sua

adninistra 0 simples e trarsparerte € pa n o abdcar da dsciplina domecarismo depre os, promove o
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esforco e penaliza 0 absentismo. Acredito, por isso que a proposta (alids recentemente subscrita pela OCDE)

acabard por ser levada a sério em Portugal. Se néo for agora, no futuro sera.
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Incentivos (2/5/03)

Por iniciativa doPresiderie daRep blica, nasemana pssadafalouse muito enino/a 0. No nbito de
uma pesid ncia abeta dedtada adema, o Presidente visitou enpresas e certros deinvestiga o de excel ncia.
Em clara rupura coma ditude pedmista quetemimpeaado na dpi o p blica, o Presiderie mostrou adPa s que
os patuguees poden estar ertre s melhaes doMundoParaiso, necess rio inovar, investir, rabdha.

Semd vida ainiciativa opatuna Por umladq necess rio acaba devez mm a psicose colectiva an
gue o pa merguhou Por ouro ladg ainova o tem efeitos externcs pdasitivos e, pa isso, deve ser acarinhada
Quando ma empresa adofa uma nea tecndoga ou esaia uma mudana aganzaciond, trarsmite
conheimerto a@ s quados. Esses quados poden nuda de enprego odormar novas empresas, expatando
o conheimerto adqiiida As ouras empresas, a0 olervar as pr ticas da enpresa quenova, endena gustar-se,
imitandeas < for caso dssn. Como oconheimerto n o  rival no corsumo, podeser patilhado e1benécio de
todes. Onde h mais onheimento, h maior produividade esal rios mais elevads. Nessa medda a ino/a o

deve ser apdada pb Estado

Oapdo inova 0 no des, no etarto, constituir uma n&a paneeia paa & prodemas da Econania
Portugusa. Ainova 0 cond 0 necess ria aocresdmerto econ mico, mas deve ser ertendda cono o
resultadode um corjurto de circurst ncias e n o como uma vari vel de pética (se aino/a o fosse oltida po
decreto, a Unio Sovi tica teria sido um sucess!). Nesse sertidg  impatarte cortestar a idda de que sa
empresas patugueas n 0 ino/ampaque destado n oapda. Em primeiro luga, o quemaish pora so apdos
aoinvestimerto. Emsegundduga, impatarte referir quePortugd o pasdaUni o Européa onde &stadotem
maior peso n& despesas totais em Investiga o e Desenvolvimerto (I&D): 697%, cortra 360% no conjurto daUE
(Innovation Scoreboad, 200). Mais, 0 aumerto da despesas em 1&D verificado en Portugd duarte & ana 90
deeuse esserridmerte ao crescimerto da componete p bica. Porque ser que o0 Sector Privado no

acompanhou?

Naturalmerte, em reas especficas, h empresas patugusas a cesenha a fronteira tecnd gica. Mas
essa n o arega. Para amaior pate d& enmpresas, sai mais baato adofar t cnicasj existertes, estejam elas
mais oumena pr ximas dafrorteira, do queentar invertar algo decompletamerte nwo. Ser IS0 surpreendete
num pas onde s trabdhadees, em mdia, esto powo motivades e t m as qualifica es quet m? Em que
meddaser razo vel pretende algo completamerte dfererte? Com isto n o petendoredur o podema a uma
quest o de recursos humana. O quemais h no mundos o expei ncias onde ®wlltadds investimertos em
edwca 0 n o resultaram em naior cresdmerto econ mico. Mas  impatarte ter em corsidea 0 a exist ncia de
complemertaridade: uma economia ser  tarto mais pame vel acs bené cios da dfus o tecnol gica quato mais

hahlitadcs estiverem os seus recursos humancs a adofar as novas tecnologas.
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Mas também a qualidade dos recursos humanos deve entendida como um resultado e nao tanto como uma
variavel de politica. Nesse aspecto, a educagdo nao é diferente da inovagdo: em ambos os casos ha efeitos
externos positivos, que justificam o apoio do Estado, mas financiamento publico ndo chega: hd factores
complementares. Em particular, é importante assegurar que prevalecem os incentivos correctos. Alids, também aqui
a experiéncia portuguesa fornece uma boa ilustragéo: porque serd que 0s nossos alunos - aqueles que vao a escola
- tém piores notas em testes internacionais de ciéncia e matematica que os alunos dos outros paises?
Possivelmente, os nossos alunos aprendem aquilo que lhes ensinam. Se ndo aprendem mais, é porque nao séo

induzidos a esfor¢ar-se mais.

Em geral, em Portugal fala-se demasiado em financiamento publico e pouco em incentivos. No entanto, ha
falhas muito graves no sistema de incentivos. Essas falhas revelam-se nos mais diversos dominios da actividade
econdmica: se os estudantes estdo mal preparados, se ha tantos acidentes na construgo civil, se os funciondrios
publicos se esforgam pouco, se as nossas cidades ndo tem espagos verdes, tudo isso se explica da mesma forma:
os indvidues fazem aqulo que corsideram nais \artajoso, fendo e corta & opaturidads e orisco. Incluindo
trabalhar, aprender, inovar, pagar impostos, corromper ou usar nitrofurano. Como é evidente, as sociedades
procuram proteger-se das escolhas que néo alinham com o bem estar colectivo, criando regras. O problema é
quando as regras nao sao boas ou quando os individuos nao se sentem compelidos a cumprir as regras existentes,
seja por falta de fiscalizagdo ou por auséncia de penalizagdo. Nesses casos, surgem desvios entre a actuacdo dos
individuos e o interesse colectivo e toda a "linha de montagem" anda mais devagar. O incentivo ao esforgco é menor,

a produtividade é mais baixa e ha menos inovagéo. E muito investimento publico resulta em desperdicio.
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Um novo paradigma (12/4/03)

Nos Itimos tempas, ornouse quae umluga comum afirmar que necess ria uma "nova estrat g ia" paa
a Econania Portuguesa. Defendese que dmoddo de dsenvolvimerto' prossegudo & aqui, apdado en baxas
sal rios e anind strias @m pouco valor acrescertadq est esgdado Como naEconania Globd sofremos @da
vez mais a corcorr ncia depases quet m sal rios mais baxos que 8 nasos, este caminho n oleva alado
nenhm As nessas empresas ddinha o e torna-ncs-emos tods aiades das espanhis. Poriso, h quemuda o
rumo, procurar um Novo Paradgma. Em vez de apstarmos em sal rios baxos, dever amos adeir  tecndoga
elevada Inov/a o, dferercia o, design Handa Finlndia so paawas mgicas @m que 8 @meraristas
vision rios invocamo coli adoNirvana E clama-se que dstado dee ter um papédeerminarie no pocesso. No

s definindo destrat gia', como apiando auaimplemerta o0, emconjuga 0 comos enpres rics.

A verdade que reodias de h@e este dsaurso faz pauco sertida Falar de "estrat gia naioral"
marifestar uma incompreerso b sica aerca do furcionarernto da econamia (afind, se o "moddo de
desenvolvimerto” fosse esalhido po decreto, quen ter sido ocriminoso que dadiu quePortugd se iria
especializar em ind strias de Iaixo valor acreseertado?. Mesmo quefosse pssvel alterar o "moddo”, subsiste
naquée racioc nio um erro fundarental: pate-se do gnc pio que sagertes econ micos decidem nal ou ques o
incapaes de rever as duas estrat gias. Assume-se implicitamernte que o r@pres rio potugus n o apsta an
produos Sfisticads pa sofrer uma esp cie demiopa. Como n o0 se apecebe da \artagers daqué tipo de
investimerto, necess rio gudalo a @smhir o camnho Se pavertura ainterven o ilumnada n o correr, 0
erro vai peasistr e o enpres rio, obstinade conduir a sua empresa falnca, arrastando consigo &

trabdhadoes e oresto da eonana

Ora, naverdade as @isas n 0 se pa&sam asim. Em geal, quandms empres rios decidem ondeinvestir
persam no melha uso paa dgo quehes muito caro: 0 dnhéro. E pa iss, avaliam altendivas. As suss
esalhas resultamde um processo de deis o complexo, onde pondam aspectost o diversos, como asua  pria
expaincia, a rede dedliertes, o custo e a qudidade de factores proddivos, a dst ncia relativamerte as
mercade, a carga fiscl, as infra-estruturas fsicas, a qulidade ddisaliza o econ mica ea eig ncia s
corsumidaes. Possivelmerte, algurs empres rios far o eswlhas incorrectas. Mas « o fizerem, tro fortes
incertivos em as rever, pds pade o dinhéro. Desde que d&stado n o #apdhe subsidiando ananden o de
empresas invi vels, solreviver o apena as que addprem estrat gias decertes. As quemorrerem, dar o luga a

novas empresas. Esse pocesso deregenea 0 0 b Isamo fundarental do deenvolvimerto econ mico.

Disto isto, comque bae podeemos afirmar que o eud pad o de podu o emPortugdn o adequado?
At tulo de gemplo, considere-se omercado de \inhe. Existemv rios sgrertos nesse mercadq desde ovinho

a gand ao mais fisticadovinho demesa. Nos Itimos ancs, muitos produores patuguees opgaram pa
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aumentar a oferta de vinhos nos segmentos mais elevados. Certamente, em resposta a solicitagbes do mercado.
Outros produtores, no entanto, ndo o fizeram. Miopia? Provavelmente, ndo. A verdade é que o mercado néo fechou
para o vinho a granel. Como existe procura, muitas empresas que produzem vinhos de marca tém uma presenca
significativa no segmento do granel. Sem preconceitos, optimizam. Como é evidente, um litro de vinho de marca
vende-se a um pre¢co mais elevado do que um litro de vinho a granel. Mas pretender que Portugal s6 deveria
produzir vinho de mesa seria um erro colossal. Qualquer linha de apoio que o Estado criasse com tal objectivo seria,

obviamente, aproveitada pelos empresérios, mas introduziria uma distorcdo sem sentido.

Em geral, s¢ faz sentido alterar as escolhas dos agentes econémicos quando os incentivos existentes nao
alinham com o bem estar colectivo. Esses casos podem resultar de factores inerentes a prdpria actividade
econémica (por exemplo, efeitos de difus@o tecnoldgica), mas também do mau funcionamento do Estado
(corrupcdo). Mas essa é outra discussdo. Nao € isso que estd em causa quando se propde "um novo modelo para
Portugal". O que verdadeiramente esta implicito nesse discurso € a pretens@o errada de que os empresarios
percebem pouco do seu oficio. Como se todos os industriais que produzem e exportam sapatos, vidros, ceramica e

vestuario fossem cegos relativamente as oportunidades existentes.

Com isto, ndo pretendo defender que uma especializag@o apoiada em salarios baixos e industrias de baixa
intensidade tecnoldgica seja o melhor dos mundos. Com certeza, ndo é. Todos estariamos melhor se tivéssemos
um padrédo de produgdo igual ao da Finl&ndia. Mas provavelmente, se fazemos aquilo que fazemos é porque é isso
que sabemos fazer melhor e aquilo que se espera que fagamos, dados os constrangimentos de que a nossa

economia padece.

Daqui também n&o se retira que o Estado néo tenha um papel a desempenhar. Pelo contrario. O Estado
influencia decisivamente o padréo de produgéo, na medida em que determina 0 ambiente econémico e o sistema de
incentivos no qual os individuos investem e produzem. E, precisamente, ai ha muito fazer. Nomeadamente, dentro
da propria Administracdo Publica, onde a regulamentag@o excessiva e a tremenda burocracia tornam o sistema
permedvel & corrupgdo e resultam numa menor compensagao pelo esforgo. As consequéncias ocorrem em todos 0s
niveis, desde um urbanismo precario que afecta a qualidade do turismo a um sistema de ensino ineficiente, que
limita a capacidade de adopg¢do de novas tecnologias em Portugal. Mais do que influenciar as escolhas, o Estado
deve procurar melhorar o ambiente econdmico em que as escolhas ocorrem. Esse sera o seu melhor contributo

para uma mudanca de paradigma no nosso pais.
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A Tempegtade eo Deseto (233/03

Quas asimplica esecon micas dainvas o dolraqueArespostameis f cil a esta peguria  aquéa que
est sempre certa an Econamia: "depende Neste caso, as \ari veis g ticas so a dua o do corflito e & suss
repecusse s fora dotearo de guea. Diz-se quese ocorflito for prolongado ose deé origema uma escalada do
terrorismo internaciond, ert o a corjurtura pode iada degda-se. Mas quese ainterven o for rpida e gers o

internaciond baxar, a pecipita o do corflito pode ta corstituir umest mulo paa a eonara mundal.

E certo que o mplongarerto dodlima deterso no  favor vel ao deenvolvimerto da actividade
econ micas. Desde que @residerie ds EUA anumiou o ojectivo desulstituir o Presiderte Iraquanq com ou
semaval dass Na es Unidas, 0 Mundo epeaa un desfecha Enquato esse desfecho n ochegamnuitas decis e s
de investimerto so protelada e & indivduc refugamse em activos de mena 1isc, naneadarerte dvida
p blica.

Nos EUA, a corjurtura tem sido marcada po nveis de investimerto muito baxos e pa uma queda
cortinuada damta es na bésa. A actividade eon mica temse amiado ssercialmerte nocresdmernto do
corsumo pivado e nua epars 0 do sector imolli rio, alimertada plas baixas taxas de juro. Mas 0 devado
endvidarerto de paticulares e adeeriora 0 das ortas p blicas @nstituem impatartes factores derism. Com
uma poupara interna edremamerte béxa, a econamia note arericana et muito dependém de influxes de
captais. Ora quandostEUA avan am paa uma solu o militar sem reurir um mnimo deapaos na Comuridade
Interneciond, natural que s agettes econ micos ¢ interroguense a apsta ent twlos americanc @rrstitui uma
boa opo. Eomena interesse pdos activos americanc pressiona & taxas de juro nosertido aendete ou o
d lar nosertido deeendete. Como acorjurtura n o aonselha asulida da taxas de juro, as auoridades dcs
Estade Unidos opam pa deixar o d lar deslizar. Com isso, expatam as implica e s econ micas dasua pbtica
externa

Para aEuropa a deswaloriza o do dlar n o corstitui propriamerte un brinde Quando o dar se depecia
face aoeuo, a Europav redwidas as opaturidades de epata o paa tods 0s pases que 8am conmo
refer ncia a moeda nie anericana Estando ameior pate d@ pases da zona doeuo emwolvides numa
cortrac 0 or amertal a cortra-ciclo, a netraliza o das expata es @mo v Ivula de s@pe pm aqueda da
procura interna condciona fortemerte & posdshilidades de recupea 0. Nesta conjurtura,  natural que se

multiplicamas presse s junto doBCE paa que ste reduza mais uma vez as taxas deinterven 0.

Semd vida umaresolu o rpida docorflito, namedda en quecortribua pea redwir a incerteza, pode
aliviar a corjurtura. Mas h  aspectos dacrise quen o dependada dua o datempestade Ao longo de Itimos

50 anea ONUtemsido a pe@ bailar daOrdem Internaciond. Embaa desenhadaegundo uma | gica de ps-



Migud Lébre de Freitas Corrpilag 0 "Revis 0 de Provas'

guera que hiefaz pouco sertido- e, pa corsegunte, necesstando dema pofundaeforma- o que certo que
daqué institi 0 t m emanadoresolu es aticas paa ameda o de corflitos interneciorais e paa a
preserva 0 dapaz noMundoCra quando agles quet m capaidade pia fazer cunprir as resolu  es daONU
agen margan das suas deermina es, no s perdam legtimdade enquém baties da legdidade

internaciond, como erfraqueemo papkdainstitui 0.

Mais impatarte paa oMundo do que dua o datempestade o deerto que k& criou en nat ria
instituciond.

Numa pespectiva meis gaa, o deprezo que aadministra 0 nate arericanatem demorstrado pla
corcerta 0 internaciond emdamnios t o diversos @mo o dreito interneciond, ajusti a, 0 arbierte e ocom rcio
externg erfraquee toda ma aquitectura instituciond que no emarto, essencial paa enquadr as rela es
pd ticas e econ micas ertre & pases. Se 0s EUA se d o aoluxo deviolar acordcs e demencsprezar as
institui es, ouros pases ® sertir o legtimacbs paa ofazer. E n 0 seria certamerte ban paa a €onana
mundal se al gica dadiscricionaiedade e da geetriavari vel, ditadas pa rela e s de podeou deconven ncia
econ mica, se sulstitu ssem ao dreito e sinstitui e s internaciorais. Regas est veis e institui e s aedveis, na
medda en que de&erminam o arbierte econ mico noqud os indvdua investem e podwem, so bens

esseItiais ao pogessn daEconarnia Glokal.
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Desligue-sel (7/2/03

A Comisso Europea apesertou recertemerte uma popata derevis o intercalar da Pol tica Agr cola
Comum (PAC). O documerto, elabaadosob a dde doComiss rio Frare Hsdler, aporatr s linhas fundarertais
dereforma: (1) desvincula o dasajudasemrela o produ o:isto , 0 agicultor passa arecebe um suks dio ex
ante, calculadocom base n@ apoios recelidcs aolongo de 20#D02 (2) suiei o daajuda acumprimerto, pa
pate do agdcultor, de namas de qubdade e dergiec o ambiertal; (3) redu o parcial das gjudas, a patir de
2007

Como se sabe 0 Governo Portugu s temse mostradocortr rio  reforma daPAC. Mas nas  Itimos dias,
optou po n o hatilzar a totalidade da rppata, aportando ates as baerias paa amedda que fgcoriza a

sepaa o entre s audae a podu o (o chamado'desligamerta”). Mas, ddinitivamerte, o dvo foi mal esaolhida

Para avaliarmos as \artagers do "desligamerto’,  til tomar em corsidga o a situa o de patida O
prodema daPACactud n o ser neurarelativamerte sdecisesde podu 0. Quando o aigultor opta po uma
determinadacultura (oumesmo péda n o podu 0), oma encorsidga 0 N0 S oS pre ose & apid es naurais
dodima e daerra, mas tamb mo subs dio que speaarecebe. Como deéerminada alturas recebem nais apdo
gue otras, 0 agicultor muitas \ezes indwido a ofar pa uma especidliza 0 que n oest de acordocoma sua

vartagem compaativa.

A disaimina o entre culturas faz ertido quando o jettivo  corrigir uma dstor 0. Por exenplo, se a
protec o domortadofor corsideadaimpatarte paa a peserva o do arbierte numa deéerminadareg o, pode
justificar-se unapao espec fico. Mas 0 gosso ds ks dios daPACh o obedce a ssal gica. Ofacto de &PAC
hde dsaimna favoravelmerte a podu o de cereds e de bancs una abitrariedade queesulta de m

processo hist rico e pbtico que paco temaver comcorsidera e s de néureza econ mica.

No havendamotivo paa a dsaimina o, apol tica dscrimina ria acarreta neessariamente uma peda de
efic ncia. Em Portugd, pa exenplo, olserva-se un volume deactividade e algumas produ es ered feras
muito supeior ao queseria de epaar, dada as @racter sticas des los. No n@0 pas, a Pol tica Agr cola
Comum temresultado noa esp cie deCampanha ddrigo en vers o tardia, com suls dios altos e poduividade
baxa. Em muitos explora es, se n ofossem os aubs dios daPAC, a attividade seria ddicit ria. No por falta de

mecaniza o, masdevido a ua especializa o grada

Aqgulo queseria deespeaar pa pate de m executivo empenhado no eerto da pduividade agcola
seria a possecu o0 de podticas condeertes a um pado de epecializa o mais @rsisterte com o
apoveitamerto da \artageis ompaativas. Por iS00, h 0 se conpreendea opsi 0 do Governo Portugu s a
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uma medda quesisa repa a netralidade néPol tica Agr cola Comum. Ao ddende a situa o actud, o Governo

paece mais empenhadoraddiende o desperd cio derecursos do que afiei nciaecon mica.

Segundo dnistro daAgricultura, o "desligamernto” des gjudas relativamerte  produ o conduir a um
quelna da atividade agcola enPortugd. sto paque como no pso pas existem muitas explora € s om custos
vari veis aupeiores aovalor da podu 0, heses @sos os agicultores ganhan nais € n o podwirem nada De
acordocomumestudo ddvinist rio daAgricultura, o "desligamerta” resultar no abandono datisidade e159%
da rea agcola atudmene detinada asequéo e naedu o em33%do nmero de &ctivos de gado bina

Para oMinistro, essa queda daqdu o  “inaceit vel".

Corfes que gta pai 0 difcil de etende. Afind, 0 que petende dsoverno?Marter os agicultores
patuguees afectos a culturas quedestr em em valor? Se ao agicultor for dada a opturidade deecebe um
subs dio id ntico ao queecelia no pssadosem que paatal, tnha de dpende recursos numa atividade que
d prejuzo,iso mau?Mesmo que a ita dterndivafosse o posio, s pelofacto de pasar arecebe o suls dio
pa inteiro, o agicultor ficaria melha! Mas a op o pelo posio nen seque uma hp tese plaws vel: como &
esalhas daxam de estar condcionada, o mais naural  0s agicultores \oltarem-se paa & alturas quemelha
se gustem s auas ®nd esde podu o. Tarto mais n o seja afloresta. Ao faz -lo, aumertar o o seulucro, pds
aomortarte dosuls dio p&sama arescertar, n 0 umpreju zo de gplora 0, mas SmumganhoOresultado o

aurerto da poduividade na aigultura e uma maior efici ncia agegada

Como eviderte, duarte 0 gustamerto asdstir-se- a uma mudana no pacdo de podu o. Algumas
culturas ofrer o queltas dgrificativas e oudras desenvolverse- 0. Mas a dirma o de que asepaa o das

gjudas relativamerte  produ o conduair ao abandono daampos umafal cia

Asepaa o dasagudarelativamerte produ o, a serimplemertada corstituir semd vida un passo de
gigarte nosertido da fici ncia econ mica dettro daUni o Europda. Coma compensa 0, 0s agicultores ficar o,
na gor das hip teses, na mesma € em mitos @sos, melha. Neste quath, trnase df cil compreende a
opasi 0 do Governo Portugu s a esta medda Possivelmerte, o oljectivo  simular descortertamerto, paa
depds reivindcar um estatuto especial paa a agcultura patugusa. Mas ao apstar numa linha de igumerta o
to frgil, o Governo arisca-se a peder credbildade ne mrredaes deBruxelas.
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Um jogo desigual (10/1/03)

A Riltica Agr cola Comum (PAC) fai criada ne anes 60 com o oljectivo de pmover a audo-sufici ncia
aimertar na eho "Europa de Seis'. hicialmerte, a potec o fazia-se arav s de dreitos niveladaes. Isto
praticava-se umatarifa impata o por forma a que pre o da bers ag colas nointerior da CEE fosse sempre o
mesmo (como 0 geerno cor-de-rosa fez mm a gaoling). Essa padtica tinha dnconveriente deisolar o mercado
interno da flutua es de pe os ncs mercadc internacionas. Corsequetemerte, apesar de 0 ppges t cnico
regstado nad cada de 70e 80ter conduido descida ds pre os dcs bens ag colas ncs mercades mundais,
naEuropa @ pre os deinterven o martiveram-se devads, passando a gtar acima do eqil brio ertre a derta e
a pocura. A Rropaviu-se erio a lra os mmenames excedettes de podu o (as famosas mortanha decarne,
fruta ecereds, os laga deleite evinhg. Para que sses excedettes pudessem ser venddos nomercado eterng
onde e pre os eram nais baxos, corcediamse sutsdios expata 0. Os agicultores passaram a aderir

rendmertos anamalmerte devadc e tornaamse ungrupo de 1gsso podeoso.

Devido as =5 elevads aistos, a PAC foi avo de wa impatarte reforma an 1992 Para diminar os
excederes de podu o sem baxar o rendmerto d@ agicultores, ersaiouse uma desdda pacial dos pre os de
interven o, combinadacom limta es dev ria adem produ o. O oljectivo cestas  Itimas era impedr que 8
(@nda asm) elevad pre os gaartidcs resultassem ncs exeesos de derta do pssado Para compensar os
agicultores, criaram-se Vv rios tipcs de gudas directas, naneadarerte de apio produ o e de apo no
produ 0. Hoje aPAC um pacote complexo, que exolve restri  es aocom rcio, pre os garartidcs, rarsfer ncia
de rendmerto, qudas de podu o, subsdios produ o, subsdios ao investimerto esubsdios expata o.
Uma buocracia tremenda que aborve metade do mamerto conurit rio e disaimina favoravelmerte um sector

gue apesar de potegdq represerta apensd%do enprego dani o Européa.

Os wstos associads PAC s o dev ria adem Em primeiro luga, devido pd tica de pe os gaartidos,

o0s agicultores so incertivacbs a dedtar-se, n 0 s allturas que amercadomais \aloriza ou & mais adequada

s @racter sticas dos los e doclima, mas simas mais \artajosas  luz de uma estrutura de e osque  ddinida
a nvel certral. Da mesma forma, com o sistema de quias, a podu o distribu-se pdes diferertes reg es de
acordo com regstos hist ricos ou com base an trocas de favores nas @rredaes de Bruxelas, em luga de se
oriertar pdas regas demercado As qudas de podu 0 SO um necarismo sem pre os, dotipo estalinista, que
limta a etrada de n@s onpdidaes e gomove a ahitrariedade nafecta o dos recursos. Em terceiro luga, a
PAC temum elevadocusto arbiertal. Ao pomover umnvel de atividade na aigultura supeior ao que @rreria
seminterven o, a padtica resulta tamb m numa uiliza o mais intensiva daterra, 0 que n o ecologcamerte
desgj vel. Quato, a PAC imp e um elevadocusto a® onsumidaes. Estes pagan a pdtica, no s com pre os

de ben ag colas mais elevadss, mas tamb m com impastos, nareadarerte olVA De acordo com estimativas
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recertes, os pre os mdios da dimenta o naUni o Europeéa est o 44% acima do rvel em que stariamse n o
howess PAC. Quinto, a PAC agava @& desiguddades na dstribu o do rendmerto. Como quen gasta
propaciondmerte mais em alimenta o so as famlias mais polres, a PAC revela-se na p tica ura padtica
atamerte regesdva. Em paticular, 0s onsumidaes patuguees, pa serem os que hadJE gastam uma maior
propag o do seu rendmerto em bers alimertares (27%), seriam tamb m os mais bendicade ®m o
desapaecimerto daPal tica Agr cola Comum. Findmerte, como & ganhe aueridcs pdos agicultores so
inferiores s perdas Dfridas pdos restartes interveniertes, a actud PAC represerta uma peda dobd para alni o

Europeéa como umtodo

Embaa este dagn stico esteja feito h muito tempq a redidademostra que n&ni o Europea no f cil
procede a reformas radcais em nat ria ag cola. A pd tica ag cola daUni o Européa o resultado de m jogo
complexo, tavado efre agicultores, corsumidaes, cortribuintes, ambientalistas e compeidaes externcs.
Infelizmente, 0 peso dade acs agicultores nesse jogo muito supeior ao que dado aecestartes interverertes.
Por uma inexplic vel falta de bm serso, muitos ministros da agcultura patem do pinc pio quea suafun o
defende as associa es de agcultores e os | bis ago-indistriais € n o 0 b estar geal. Essa lamert vel
corfus 0 tem gudado a ppeua naUnio Europea uma pdtica dirigista, que jpomove o potecciorisnmo e a
infici ncia, emluga desujeitar a agicultura  disdplina damercado e deom rcio livre.
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Umaquest o de vocag o (271202

(Este atigo é o fimeiro de mtriptico dedtado &eforma daPAC)

Uma da& propasi e s mais artigas daEconania ecuja validadese mart mintoc vel desde h mais de dis
s culos a Teaia da Vartagers Conpaativas, de David Ricarda A teaia mostra que independeemerte do
nvel tecnd gico decada pa, em geal o com rcio livre aurerta o ben estar. Mesmo queum pas tenhamena
produividade que ¢ro entoda dinha de pdu o, desde que dua dewvartagann o seja urforme (caso eam
gue ocom rcio livre n oteria quégue efeito), esse pas ganhacom o com rcio. Porque ocom rcio pemite as
indvdus especializaremse na actividacks em que so relativamerte mais eficiertes, abandonandos a
actividads mens @npersadaoas. Naturalmerte, pa focar apena na tecndoga, esta teaia n o se apica a
muitas stua es. Por iso tem sido complemertada adongo déempocomnovas @ntribu - es. Mas £ h sector
emque aeaiainicial se aflica razoavelmerte bem, esse sector 0 ag cola. Possuindosolos e climas diferertes,
0s pases poden ser vistos @mo dispondo deifdrertes aptid es tecnd gicas paa & diferertes aituras. Al m
diso, na agcultura h um grande nmero decorsumidaes e poduores e esta atividade n otem em geal
asociada externdidade positivas relevartes (pdo cortr rio, em geral a agicultura daifica & ecossstemas
locais). Por corsegunte, partida n o h motivos paa que e sector bendicie de ptec o especial.

Mas a r tica revela ocortr rio. Na Europa e n@Estades Unidcs, as restri es ao com rcio de pduos
ag colas so incompaavelmerte mais elevada do que spraticadas haind stria. Estas restri e s @rstituem uma
ename forte dein€fici ncia, que n os onera & @rsumidaes dcs respectivos pases, mas tamb mo Mundo e
Desernvolvimerto, em geal. Porque precisamerte, na agicultura quemuitos pases polres tem vartageis
compaativas. Que o @ja oMali, produor naural de dgod o quandov a administra o Bush aumertar os
suktsdios produ o de dgod o ne EUA Que odiga Mo ambique que tem excelertes ondi es paa a
produ o de a car brarco, quandosr a Europatomnar-se omaior proddor mundal, apesar de ter custos de
produ o mais elevada.

Aprotec 0 ag cola n@ pases do Norte, al mde dficultar 0 acesso de agicultores dcs pa ses polyes
acs mercada dcs pases ricos, resulta numa dtera o dos termos detroca, que favor vel acs pases ricos. Como
a Europa e s EUAt m capaidade denfluertiar os pre os murdiais, ao restringrem as impata es, provocam
uma queda dgore os ag colas nos mercad internacionas, que peri@a dufamerte os agicultores dos pases
polres. Em pases cmo Mo ambique Mali ou aArgenting os agicultores t mde epatar respectivamerte mais
tondada de a car, dlgod o ecarne paa podeemadqirir amesma quatidade de dom veis, do que adjo que
teriam de epatar numa situa o de com rcio livre. Por ouras pdawras, a potec 0 n@ pases doNorte povoca

uma queda dosal rios reds ncs pases doSul.
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Esta stua o tarto mais alsurda quato salido que o rptecdonismo uma forma indicierte de
trarsferir endmerto. Devides  indfici ncia dobd, aqulo que ganinacs agicultores da Europa e d® EUA
inferior quilo queperdem os ouros interveriertes. Dito de otia forma, des ganhdam se, emvez de paticarem
0 potecdorismo na agcultura, 0s EUA e aEuropacolrassem directamerte um impcsto as pases do terceiro
mundo Essa situa 0 no s sairia mais baata a® pases pobes, como teria avartagen de torna mais

trarsparerte atrarsfer n ciaimpl cita n@ actuas nveis de potec 0.

Naturalmerte, n o se petende aquigfende que o mtecdorismo ag cola NG pases industrializads Eja
a pincipd cawsa do #aso de pases emdesenvolvimerto. E bvio que n o . Mas mnvenhanos qug protegendo
as frorteiras precisamerte nosector ag cola aomesnmo tempo que fpPmovem o com rcio livre de poduos
indwstrias, os pases ricas h 0 est 0 propriamerte acortribur paa uma dstribi 0 mais justa dos bendcios da
globdiza o.

Acorsd ncia de que agiec 0 ag cola n® pases industrializads @rstitui uma das maiores abera es
da atudidade ®&m geaado potesto crescertes, que pa pate de orsumidaes, que pa pate de paes
terceiros e de gganza es internacionas. E enquato a Administra 0 Bush possegue naualinha abilical e
prepderte, aumertando dasticamerte s apdos  agricultura, naEuropa 8 \ertos parecem findmenrte soprar na
direc o certa. H umano & s, 0 e-ministro Capoles Sartos prop& acaba devez @m os pre os gaartidacs e
alyir as fronteiras daUE aocom rcio internaciond de poduos ag colas. Uma gopdata arojadag queilustra cono,
tamb m nesta mat ria, a libealiza o alinha ber com os \alores da esqueda Seguese agea a popata do
comiss rio Frare FHsdler, que n osendot o radcal, apotta homesmo sertida Se s pre os deinterven 0 nos
cereds e no aoz erem defacto acorvergir paa o rvel mundal, talvez nofuturo aEuropa dixe desubsidiar
aquédes expata es.

Neste cortexto, a patura do atud Ministro daAgricultura , nomnimo, depimerte. Em clara ruptura com
a padtica arerior, 0 nwo titular dos assurtos ag colas, jurta-se a otros sis ministros da Uni o Europea, paa
clamar emfavor dasubsidio- depend uia. E esaeve: "Diz-se que &AC seriarespors vel pda fome noTerceiro
Mundo Nadamais inexacto. As agiculturas destes pases, em paticular em Africa, t m solretudovoca o para
aseguar a auo-suficincia dimertar.” Noura aasio, o mesmo ministro dirma que B% da agcultura

patuguea n o eistiria se n ofossemaos aubs dios daPAC. Sem comert rios.
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Convergéncia (6/1212

A Eonama Portugusa est a convergir paa a Unio Européa? O ritmo de converg ncia tem sido
corstarte?Quter havido uma aelera 0,ap sa adgso CEE? Aconverg ncia daEconamia Portuguasa face
Uni o Européa (UE) tem sido olecto dean lises \ariadas. Nem sempre, no etarto, estas £ fundanertam em
dads e m tod apopiade. Para que aidaiss o cortribua pea 0 adequadadarecimerto da ojoi 0 p blica,

h algurs aidads ater.

Em primeiro luga, obriga ria a tilza o de dade expressos em Paridacks de Pode de Compra. Isto
paque @ difererciais de poduividade calculad®s ®m base en taxas de ¢ mbio corrertes n o reflectem
necessariamerte dferen as nas quatidade prodwidss. Por exenmplo, se um cabdeireiro patugu s ganha 48
euos pa dia e un cabdeireiro anericano ganhid 00 dlares pa dia ese und lar valer umeuro, &l n o sigrifica
gue a pduividade dorpreiro seja 8%da desegundoSe omesno corte decakelo custar 6 euros em Portugd e
10 dlares nos EUA, ert o o cabdeireiro arericanoconsegueredizar 10 cortes pa dia enquan o pdugu s
rediza apens8. Nesse caso, a poduividade dpatugu s €r iguda 8%da do aericano Quandase pocede

compaa o demeddas agegada, como oPIB pe capita ou PIB pa trabdhade, al gica amesma: h que
usar umnumer rio comum, preferercialmerte calculadocombase embers represertativos e semelhartes.

Em segundduga, a corverg ncia s deve ser andisadatomando m pea odo ddempo suficiertemerte
longoAfirma e s dotipo"Portugd est a divergir pdo terceiro anacorsecutivo” poden ter alguminteresse patico,
mas @recem de fundanerto t cnico. kto paque a poduividade infelizmerte, n 0 salta. Pode &oluir mais
depessa oumais devaga, mas est condcionada poobst culos de ndde estrutural que pda sua néureza n o
s 0 passveis de mudana radcal. Quandose compaam evolu es de poduividade en pe ods artos h um

granderism decapar diferen as nas pasi es cdlicas, n 0 necessariamerte relacionada @m as traject rias de

longo @zo.

Emterceiro luga, h que dstingur "aproxima 0" de"'converg ncia”. A verifica o de taxas de cresdmerto
supeiores s regstada no corjurto daUE duarte um qudque pe odo detempo cortribu certamerte paa
diminur o dferercial de rendmertos, mas n o implica neessariamerte converg ncia. Por exenplo, se &
ino/a es tecnd gicas no Botswanaforem ahdas s inova es na UE, as respectivas s ries de poduividade
podenat aproximar-se, mas n o ter o necessariamerte um compatamerto deconverg ncia. Nadainpede quea
patir de certa dtura, as dua s ries, comandads pa idiossncrasias locais, comecem a dvergir. Para haer
converg ncia, a s rie da poduividade ndJE tem de furciona como um man paa as rie correspondete an
Portugd. ksto , admite-se incid ncia dfererciada de benécios daino/a o tecnd gica nocurto gazo, mas

olrigase a mapoveitamenoid ntico desses bené cios nolongo zo.
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Fndmerte, h que adhtir a psdbilidade de queds estruturais. Nomeadarerte, arevolu o de Alrile a
adeso CEE podenter aterado oritmo decorverg ncia. No acauelando ssa pasibilidade h o rism dea

estat stica tomar pa rega aqilo ques o exep es, enviesando agesultadocortra a fip tese deconverg ncia.

Na Fgua 1 apesertamse & s ries do PIB pe capita em Portuga dividido péo valor mdio daUE (em
log) e da popda o (mlhaes), ertre 1960 e 2000urarte o peodo en an lise, o PIB pea capta relativo
apresernta uma tend rcia sscendete. Observa-se, no ettarto, uma estagna o entre 1975 e 198§uelevarta
d vidas quamo verifica 0 de corverg ncia hesse peodo O mesmo g fico sugee que sa “interrup o"
corstitui, em largamedda uma hean a das rie da pogda o. Nomeadarerte, reflecte a peagen do poceso
de enigra 0 em 1974 e aepdria o de trabdhadees das ex-col nias nes ans fguintes. Acresae tamb m o
facto de as rie da poda o ser gjustada apatir de cersos pei dicos e de ertre n's, o cerso de 199&r sido
paticularmerte polem tico, pds teve ocond o defazer "desapaecer” quase meio milh 0 de pduguees, com

implica e s nas estimativas doPIB pe capita ainda n ototalmerte esdarecidas.

No obstarte, os resultade dos testes que éectud sugeem que desmrtando dmpeacto assm trico do
choque peol fero (e revolu 0), o PIB per capita em Portugd se tem compatadocomo estando en converg ncia
paa amdia daUE De acordocom as estimetivas, o ritmo decorverg nciater baixado de 2%ao anom®1961
73 paa 10%ao ano @ 19742000 Notavelmerte, n 0 se ercortrou &id ncia favor vel hip tese de aelera o
a patir de 1986Es<e resultadotalvez n o seja totalmerte inespeadq pds Portugd j se encortrava em fase
adartada deintega o red quando adie CEE Mas ortraria aidda dequePortugd n o ter corvergido
duarte afase do"stop andgd' e ques com estabilidade pldica e funda estruturais ter re-ercortrado o

caminho daonverg ncia.
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Batatinhas (15/10/02)

Quando julgo que ja nada me pode surpreender em matéria de pressao sobre o poder politico, eis que surge
o0 Manifesto dos Quarenta. Nao ha dudvida que o documento esté escrito de forma cuidada. Nomeadamente, quando
afirma que a preservacgéo de centros de decis@o nacionais ndo se deve fazer & custa dos consumidores. Mas, uma
vez langado o debate, 0s ecos s@o incontrolaveis. Artigos de opinido e debates televisivos tém contaminado a
opinido publica com o receio da ameaga espanhola. Ha inclusivamente quem questione os concursos publicos que,
por serem “demasiado” abertos, possibilitam o crescimento de empresas espanholas em territério nacional. A cereja
em cima do bolo é afirmar que, como as empresas portuguesas sdo negativamente discriminadas em Espanha, o
mesmo deveria ser feito em Portugal. A boa maneira portuguesa, alvitram-se solugdes do tipo “olho por olho”, como
se ndo existissem mecanismos préprios na Unido Europeia para lidar com esse tipo de situagdes. Primario, mas

eficaz.

Voltando ao documento: apela-se & unido de esforcos com vista a preservagéo dos centros de decisdo
nacionais. Mas afinal, 0 que séo “centros de decisdo nacionais”? Diz-se que 0s centros de decisdo se mantém
nacionais se algumas empresas em fase de privatiza¢do ficarem em méos portuguesas. Quer isto dizer que, se uma
empresa for detida por um portugués o centro de decisao é nacional? E se esse portugués morar na Venezuela?
Também sera candidato & mobilizagdo? Ou dever-se-a exigir residéncia? Nesse caso, o cidaddo arménio Calouste
Gulbenkian, se fosse vivo, estaria incluido? Ou teria previamente de se naturalizar portugués? Ou teria de

demonstrar possuir sangue portugués?

Quando se afirma a necessidade de preservar “centros de deciso nacionais”, pressupde-se a existéncia de
interesse publico. A ideia é que, se um conjunto de empresas ditas estratégicas ndo se mantiverem em maos
portuguesas, decisdes importantes passardo a ser tomadas segundo critérios alheios ao interesse nacional. Mas
nao é dbvio que a nacionalidade dos accionistas crie um desvio sistematico em favor ou contra 0 bem estar dos
residentes. Porque razéo hei de acreditar que o Sr. Gama defende melhor os meus interesses do que o Don
Cortez? Porque o Sr. Gama, & por ser portugués, vai abdicar das suas margens ou dar mais formacéo aos seus
trabalhadores do que o Don Cortez? Tenham dd! Nao sdo precisamente alguns dos que agora subscrevem o
manifesto 0s mesmos que no passado venderam a estrangeiros partes de capital antes adquiridas junto do Estado

Portugués a preco de subsidio?

O documento parte, pois, de um grande equivoco. Nem o Sr. Gama nem o Don Cortez tém a obrigacéo de
me defender por uma razdo muito simples: tratando-se de agentes privados, sdo supostos agir no seu proprio

interesse e ndo segundo um qualquer designio nacional. E por isso que nao temos de votar neles.
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Precisamente, porque as matérias que afectam o interesse nacional ndo se resolvem na esfera privada é
que existem Estado, leis e impostos. E ao Estado que compete defender o interesse nacional. Na implementacéo da
justica, na defesa do consumidor, na proteccdo do ambiente, na regulamentacdo das condi¢bes de trabalho, no
apoio a cultura e na promogéo da lingua e da identidade nacionais. Se por ventura a actuagdo de uma empresa for

contrdria ao interesse nacional, cabe ao Estado intervir, quer o accionista se chame Gama ou El Cortez.

Mas os subscritores do documento querem mais. Pedem ao Estado que, em conjunto com os empresarios,
defina uma “estratégia para o Pais”. E como, para implementar estratégias sdo necessarios instrumentos, clamam
que o Estado deve incentivar os investidores nacionais a assumir colectivamente o controlo de determinadas
empresas. Ora os riscos de tal politica s&o enormes. Sobretudo se algumas dessas empresas, por operarem em
concorréncia imperfeita, estiverem dependentes de uma entidade reguladora. Imagine-se que 0s empresarios,
induzidos pelo Estado a adquirir uma determinada participag@o, acabavam por se sentir prejudicados. Porque o
negécio era mal gerido. Nesse caso o que deveria fazer o Estado? Evitar a faléncia, mantendo a ineficiéncia e os
postos de trabalho? A custa do consumidor, ou do contribuinte? Teria o Estado moral para, em alternativa, deixar a
empresa falir, lavando as maos como se nada tivesse a ver com o caso? Como é evidente, a melhor forma de o

Estado adquirir margem de manobra para zelar pelo interesse nacional & néo se imiscuir nos negdcios privados.

Se a discussao sobre a necessidade de preservar centros de decisao nacionais esta mal centrada, isso nao
significa que o assunto seja pouco importante. Pelo contrario. Num contexto em que 0s governos nacionais abdicam
de competéncias em favor de outras instancias, é crucial que desempenhem bem o seu papel nas esferas de
decisé@o onde tém vantagem comparativa. Ora é aqui que a porca torce o rabo: se o Estado Portugués for permedvel
a pressdes privadas, podera ndo desempenhar bem esse papel. Neste pais, infelizmente, o interesse nacional é
muitas vezes sacrificado a interesses locais ou sectoriais. Desde a manutencdo da petroquimica do Norte ao
tracado do TGV, passando pelos estadios de futebol, pelas portagens e pelas cedéncias & industria farmacéutica, ha
todo um conjunto de situagbes que ilustram bem a forma como o Estado Portugués tem olhado para o interesse
nacional: com prudéncia. E certo que existem motivos para essa postura. E todos concordamos que nao seria bonito
ver empresas espanholas empenhadas na promog¢do de um ou outro politico em Portugal. Por isso mesmo, o
melhor é atacar o mal pela raiz: a receita para preservar a qualidade dos “centros de decisao nacionais” é procurar
que o Estado, nas suas diversas instancias, actue de acordo com o interesse colectivo € ndo em favor de um

qualquer grupo de interesse a pedir batatinhas.
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Olhar parao lado (239/02

Oaurerto da poda o humana ndlerra criou umdesequl brio ecol gico df cil deresolver. medda que
aurerta a pesso solre G recursos existertes, creseem tamb m os probdemas relacionade @m a sua
repati 0, no s entre paos, mas tamb m ertre aHumaridade e ®ouros ond mincs do Planda. E se, ao
longo demil nios, a baalha péos recursos naurais s resumiu paticamerte a una quet o territorial, as enames
trarsforma e s tecnd gicas \erificacas no Itimo s culo troxeram paa pimeiro dano wa frerte de btalha
mene @nverciond: a dsputa pda Uilza o de recursos globas. No sendof cil exercer sobeana solre, pa
exemplo, a Atmosfera ou @ Ocearos, ornase no etarto neess rio dsciplina o seu 8o, pa forma atravar a
degada o cortnua da ®nd esde haltabilidade d#landa. Essa dsdplina podeer introdwida pa exemplo,
comorecurso a qutas de phii 0 ou aimpaostos modeadaes, mas paa ser eficaz tem de ser adicada  escala

mundal, 0 que naralmerte pa&sa pdo ertendmerto ertre toda as pates.

Oprodema quetal ertendmerto no f cil de corsegur. Na medda en que do &@essp a0s recursos
comurs depend® as paspectivas de crescimerto da& econanias nacionas, o resultado da negia o tem fortes
efeitos redstribuivos. Essa corstata 0 conda-ncs, ai s, a uma qusto fundarertal: dever o as metas r
estipdada @m base n@ @nsumos actuas ou en corsumos pderciais? No caso dodi xido decarbono pa
exemplo, dever cabe acs EUAa quta maior simplesmerte pa seremhde omaior pduida mundal? Nesse caso,
0 que ier acs dineses, cUjo pogesso eon mico dimerta a epectativa devirem a trocar as uas \elhas
bicicletas pa modencs auom veis? Que chegaam tarde e ete momerto n o opotuno?Ou deserse- , em
aterndiva, atende dimers o das popla e s? Mas ness caso, estariam os ddad ¢s dcs pases desenvolvides
dispcstos a wsar mais os trarspates p blicos e aver as 2uas ind strias migrar paa pases que n ocuidaam do

seu poldema poplaciond? Queincertivos estariam associadcs a umcrit rio como esse?

Certamerte, essa dsausso no  simples e & dificuldades so tarto maiores quaio  certo que ma
negaia o envolvendo 190 peesn o propiamerte un Tratado delordesilhas. Mesmo quandee chega a &
f rmula aceite po todes, h dificuldads naimplemerta 0. kto paquecada pa indvidudmerte tem um forte
incertivo em furar o acorda Ao faz -lo, brase uma esp cie dellhas Caimo em vers 0 ambiertal, absorvendo
investimertos doresto doMundo edevolvendo plui 0. O prodema noser to grave quando d@olada um
pas pequengds ®rira ese f cil arrarjar san es. Mas nocaso deQuioto, foram's 0s EUA quam resolveu

sair, artes mesmo de etnar...

Por tudoisto, s faz sertido @ordar 0 que quequeseja se edistir um quado instituciond capa de zelar
pdo cunprimento d& metas estabdecidas. Ese quadro tem de incluir um necarismo demoritoriza o e de

prever san espaa ¢ prevaricadaes. Umasolu o possvel ser a cria 0 de umasupe Orgariza o Mundal do

3€



Migud Lébre de Freitas Corrpilag 0 "Revis 0 de Provas'

Ambierte, apgada naverterte dsciplina pa um Tribuné Interneciond para Grimes Ambiertais e naverterte

opeaciond pda Orgariza 0 Mundal doCom rcio. Infelizmerte, em Joaresbugo n ose corseguu tal avan o.

Entretarto, fundanental sersibilizar a ofini o p blica. Quer enquato corsumidar, que enquato deitor,
cadaindv duotemumpapéna déermina o datraject ria dobd nessa pespectiva quese enquad ainiciativa
euopeaa doDia Sem Carros. Em Portugd, infelizmerte, h  dirigertes pd ticos que en luga de ader ao eerto
com ertusiasmo, menaprezamnocomdeclara es sloias. A atitude de presideries das duas maiores ¢ maras
muricipas do pas relativamerte aoDia Sem Carros ilustra ben a clivagan queexiste ertre uma ofini 0 p blica
cadavez mais empenhadare ddende a quéidade deida ds gaa es futuras e uma class dirigerie mope
comprometida com oljectivos de néureza patica, ipicamerte demasiadoimedatos paa incorpaar preacupa es
de néureza dobd. Lamert vel tamb m o facto de o péido potico queos albega n o se ter damarcado
prortamerte da #tude N o o fazendgalimerta receios de quecom a actud maioria, 0 pato da blan a esteja a

pendepaa olado erado
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Mealdita Cachaca(2/8/02

H uns ana atr s acredtava-se que a aises finarceiras s podeiam ocorrer em econanias onde a
pd ticas econ micas fossem insustert veis. Os Itimos 15 ane \eram demostrar que nen sempre assm.
Algumes aises deliquidez n o teriam existidose n otivesseem ocortido pedas bruscas de corfian a por pate ds
investidaes, muitas das quas ocasionada pa factores alheios  pol tica econ mica. Hoje acredta-se que a
prossecu 0 de pdticas mond rias e @ amentais saudveis  cond 0 necess ria mas n o suficierte paa
prevenir crises finarceiras. s sigrifica quemuitas econamias emergenes vivem sob o0 epectro doequil brio
m ltiplo. Dependendo darma como s agertes econ micos avaliam o futuro, estas podén evoluir no sertido da

estalilidade ou diastallidadesem que emqudque das @sos, as expectativas dcs agertes jamgaadsas.

Um exemplo de eonamia com destinoincerto o Brasil. Ao longo de Itimos ancs, econamia brasileira
tem sido fustigada piocrises de corfian a que nm senpre so atribuveis a eros ou heita es da pobtica
econ mica interna  certo que pmistem algumas dificuldaces, nareadarerte ao rvel pdtico e um d ficit
teimoso na trarsac e s @rrertes. Mas, aocortr rio daArgerting que n ocorseguu resolver atempadarerte s
prodemas or amertal e de agecia 0 red, o Brasilabandonoutampo a ncora canmbial e implemertou uma s rie
de reformas queconduiram melhaia da finanas p blicas. Em resultadq o saldo pim rio dosector p blico
passou del%doPIBem1997 pm +3.8%em 2001 Ofacto de e<e ajustamerto ter sidocorsegudocominfla o

baxa ecresdmerto econ mico positivo tem nerecidorasgade elogios pa pate doFMI.

Mesmo a&ssm, n 0 se desvaneeram os receios des investidaes quamo  reversibilidade do mpcesso de
establza 0. medda quenoswos dhoqes atingem a eonana (a crise engg tica de 20Q1o agavamerto da
situa o argering a pespectiva demudana patica en Outubro esabese | o quenais, no futuro), crese a
conic o de que n ovai ser f cil conqstar a corfian a de investidares internacionas. O Brasil carregacorsigo o
fardo dg tertido uma crise de dida e deer sidoreinciderie en nat ria deinfla o elevada e s fardotornou
se ben nais pesado aps arecada dajizinhaArgerina cauela, os investidares procuram defende-se, exigindo
elevads pr mios de risc, maturidades airtas ou remunga es indexadhs nas ss afica es em dvida
brasileira. Esses mecarismos apaertemerte salvaguadam as pcsi e s des investidares indviduas, mas geram
prodemas ao nvel agegado Com 75% da dvida p Hica interna andaindexada ao dar ou taxa dejuro, a
econamia brasileiramart mse edremamerte vulner vel a dtera e s nosertimerto demercado Por suavez, essa
wuingablidaddustifica a ditude déersiva s investidaes. Resumindg a estrutura da dida e s pr mios derism
S0 ao mesmo termpo dimerto eresultado danstablidade da@nania basileira. Essa pescadnhaderabena

baca dere-se a mmafalha decoadena o e n o seresolve pédos mecarismos demercado

Uma forma deilustrar o podema comparandocom o caso patugu s. Em Portugd a dvida p Hica ronda
0s 57% do PIB e arecerte viola o do Pacto deEstabilidade n o pssou aspeacetida ng meios finarceiras

3¢



Miguel Lebre de Freitas Compilagéo "Reviséo de Provas"

internacionas. Mesmo asdm, o facto e ataxa dejuro da& olriga e s dotesouo estar abaxo ds 5% mostra que
os investidaes n 0 se darmaram com a crise @ amertal. No Brasil, a dvida p Hica ronda e 53% doPIB e as
auoridades t m praticado ma gande @dplina na finanas p blicas. Se @& investidaes brindassem a dvida
brasileira com cond es semelhartes s da dvida pduguea, o risco de instalilidade pvavelmerte
desapaeceria etode, induindo g investidaes, ficariam nelha. O governo podéa @& darse aoluxo de gpandt
um powo & despesas ciais, sem quetal resultasse nun aurerto do pso da dida p Hica noPIB. Mas
infelizmerte n o h nenhon necarismo que pmova esse el brio. Comataxa dejuro da dida denminada e
d lares actudmerte aima da 20% crescem os receios de qued supeavit prim rio de 35% previsto paa 2002
n o venha aser suficierte paa eitar a esc@lada da dida Ou que aerapa polongada @be pomna a

corfian a d@ investidares pda via darecesso e do @sortertamerto social.

O reconheimerto de que aispas o de dvides beana pa um grande nmero decredaes privadcs
originou wma falha demercado naistema finarceiro internacioral tem notivado o apacimerto de ppdtas paa
aresolu o do podema. Por exemplo, o FMl est a estuda a padbilidade detdabur podees especiais a maiorias
de credaes paa pomover acordcs de restrutura 0 de dvida Outras propastas vo desde acria 0 de um
prestamista de Itima instncia paa dvidess ©beana incuso de dusulas nos oriractos de dvida que
atribuan ao deedo a op o de estende a maturidade de enmpr stimos. No obstarte o gandeinteresse da
disausso, 0 que certo que o0 mceso est a ser damasiadolerto. Entretarto, muitas econanias v mse

limtadas no @esso adfinanciamerto internaciond, comclaro preju zo paa asuaintega o na eonana dokal.
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A bicha do Constantino (2/8/02)

Quando sincertivos encorajam as pes0as a ser produivas, as econanias aescent quando eargjam
compatamertos n o produivaos, as econanias estagnan

Douglas North (Prémio Nobel da Economia, 1993)

Um dia, a minha empregada doméstica, de nacionalidade guineense, informou-me que, para dar inicio ao
seu processo de legalizag@o, eu teria de ir a bicha do Jardim Constantino. Achei a situagéo bizarra e, por isso,
telefonei aos SEF. Do outro lado, uma senhora muito simpatica confirmou que, de facto, deveria ser eu, enquanto
entidade patronal, a tratar do assunto. Quando perguntei o que iria 14 fazer, a resposta foi surpreendente: teria de ir
pessoalmente levantar um papel que mencionava a lista de documentos com que deveria instruir o processo. "Se o
que estad em causa é uma lista de documentos, porque razdo ndo me da essa lista pelo telefone?". A resposta foi
demolidora: "Caro senhor, tenho aqui pessoas que estdo na bicha desde as seis da manha, ndo pode passar a
frente de toda essa gente com um simples telefonema". Confesso que fiquei irritado, mas procurei usar a minha
melhor diplomacia para evitar que a senhora largasse o telefone. Durante a conversa, fiquei a saber que, em
tempos, a tal lista de documentos tinha estado disponivel na Internet. Mas que fora posteriormente retirada, pois 0s
critérios estavam sempre a mudar. Finalmente, a senhora quebrou a regra e deu-me a conhecer o contetido da
famosa lista. Mais, num gesto de impagavel altruismo, informou-me que, uma vez reunidos os documentos, poderia

enviar o processo pelo correio, evitando assim um segundo passeio pelas bichas da legalizagao.

E foi com uma enorme sensagdo de vitéria que, sem sair de casa, consegui autorizacdo de residéncia para a
minha funcionaria. Mas terei sido dos poucos. Durante meses a fio, quantas pessoas nao perderam dias de trabalho
na tarefa ingléria de esperar pela sua vez, frente a um balcdo de atendimento? E o mais caricato € que os
funciondrios dos SEF se esqueciam de revelar a quem os inquiria, que afinal havia outra forma de resolver o
assunto! Este episodio caricato ilustra bem o poder corrosivo de um dos maiores inimigos da produtividade: a
burocracia. Por causa de procedimento aberrantes ou, 0 que € mais absurdo, devido & simples falta de informagéo,

pelos corredores da burocracia se perdem neste pais milhares de dias de trabalho por ano.

Dito isto, poderia agora enveredar pela demagogia barata. Do género: "Enquanto ndo se proceder a uma
profunda reforma administrativa, ndo devem ser alteradas as leis do trabalho". E depois: "A reforma administrativa é
um assunto muito interessante, mas ndo se compara nada com a formacdo profissional ". E assim por diante.
Infelizmente, este tipo de argumentagdo proliferou nas dltimas semanas, em resposta ao anteprojecto de Cédigo do
Trabalho apresentado pelo executivo. Sem ddvida, a batalha da produtividade tem vérias frentes. Além da revisdo
das leis laborais, é desejavel promover a formagéo profissional, simplificar procedimentos, combater a corrupgao,

regular mercados para proteger o consumidor, aumentar a eficacia da justica, eliminar impostos absurdos, aumentar
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aselectividade natabu o desubs dios. Mas o facto de n cse avan ar emtodas as frertes aomesmo tempo n o
justifica que n ase dea avan ar de todo Essa agumerta o to demag gica como dirmar que "enquato
hower filas de espea n@ haspitaisn 0 h aeropato naOTA'".

J aqu tenho dienddo que acud legsla o do trabdho um factor que dktingue a @namia
patugusa pda negtiva. Segundo ®meus clculos, no peodo 198Q000 a corverg hcia paa a UE foi
retardada en 0.5% a0 anpdevido rigidez das leis labaais. Acresee quena a&tud corjurtura, quaque medda
comimpacto imedato (!) na poduividade dujamerte benvinda Para compensar a queda dargeura interna,
crucial aurentar a compditividade da rpdu o naciond e, paa is, existem dds @mnha: ou amerta a
produividade ousl rios n 0 aurertam Se nada ido aorrer, n 0 h milages: o desempregoval aumertar
mais do quetem sido costume em fases negdivas do ciclo, pds desta vez n 0 temos a taxa dec mbio paa
compersar ilus e s naninds. Aos interveriertes no debig pdtico edigese, pads, muita sereridade e b senso.
Osrisas so grandes e a opauridade de aw. No deve, pois, ser despedi ada

Nota find: O porio mais disatvel do atepojecto deCdigo doTrabdho o0 que id respdato ao
ercurtamerto do peodo derabdho corsideado naurna De acordo com a popcsta, o trabdhado podeser
conidado dicar na empresa & s orze da nite, sem recebe em troca uma compersa 0. A estalilidade do
ha rio detrabdhorepreserta un valor em si, pds pamite as trabahadees ddinir otines paa & haas livres.
Qudque atera 0 ao ho rio detrabdho oliga otrabdhado a dectua gjustamertos, que pod®a ou n oter
cortrapatides pecuni rias (amas, famlia toda ajartar fora, etc.). A forma mais bvia demodear o recurso a
atera esno ho rio detrabdho po pate da etidade pond impondo i custo, queidedmerte deveria ser
propaciond ao devio relativamerte ao horio namal. Se esse custo n o edstir, 0 enpregadofica com nargem
demanolma paa dterar tod os dias 0 ha rio detrabdhg, prejudcando drabdhade. Embaa alegsla o actud
n o seja pefeita, pdo menc onea a aters 0 do peodo ddrabdho paa d mdas \nte haas. O alargamerto
des= limite paa & \nte etr s ®macria 0 de un necarismo dterndivo podecorstituir um retrocesso an
met ria de @ci ndia
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Mais vdetarde...(197/02

Nas Itimas d cada a econamia potugusa regstou um cresdmerto na vel. Entre 196G 1992Portugd
foi a 18 econamia domundo e termos de cresdmerto doPIB pe capita. Em 20 ans, € num uriverso mais
restrito de 25 pses, a econagmia patugusa apesertou a & maior taxa decrescimerto doPIB per capta e a @
maior taxa decresdmerto doPIB pa trabdhado {ver quado).

H quemdiga que ¢acto dePortugd ter crescidot o depressa n o corstitui um grandefeito. Que, uma vez
que pdimos de um nvel muito baxo, esse seria oresultado spaado Mas esse raciocnio  uma fal cia. Na
verdaden o h umatend rcia geal paa a econamias mais polyes aesaerem nais depessa. No Itimo's culo, a
maior pate de pases polres pamaneeu pole. Apena uma d zia de paes @rseguu apoximarse doclube
dosricos e ertre esses pasesest Portugd.

Ana vel trgject ria da eonamia patugusaest intimamenrte ligada op o pela abeura ao &terior. No

por acaso queo surto decresdmerto se iniciou ng ana 60 Foi nessa altura quePortugd abandonou rmoddo
desubstitui 0 deimpata es, adeindo EFTA e aoGATT. Desde eho, 0 poceso de abwura teve v rias
etapas: o tratadoEF TA-CEE em 1971 a CEEem 1986 0 mecanismo dec mbios em 1992 o MercadoUnico en
1993 a UEM em 1999 Para d m dos benécios decorrertes da maior expcsi 0 compei 0 externg os
COmMpromisos internacionas assumidcs for aram os aucessivos governcs a dectua reformas es<erriais. Desde a
elimna o do Condcionarerto Indwstrial  libealiza o finarceira d@ aros 80, passando ples privatiza es e
pdo desmartelamerto demonoplios, a satisfa o dos ait rios de Maastricht e atrarspcsi 0 para alegsla o
patugusa do Acqus Comnunatgire, as reformas sicedeamse a un ritmo ducinarie. Essas reformas

prepaaram a eonania potugusa pa@a 0 ngo enquadmerto instituciond e dimertaram o pocesso de
cresdmerto.

Ora, se no pasado a pdicipa 0 nos movimertos de corstru 0 ewopéa pemitiu gear corsersos e
corferir legtimdade pldica areformeas dif ceis, nofuturo ¥ Ximo n o nédural que dal 3oress o virtucsa® venha a
desempenhaum papét o relevarte. Corsumada a adeo ao euo, e pda gimeira vez em nuitos aros, n o h
umgrande degrio naiond a mokilizar a sociedade ptuguesa. lso n osigrifica que spr ximos desafios ssjam
mena impatartes. Pelo cortr rio. A paticipa o num espa o econ mico com plenanohlidade deaptal exige
uma patura reformista muito agessva po pate da auoridade econ micas. Adiferena que aga n o bata
espaar pda aienta 0 externa Da "presso virtucsa', paico mais resta que oPacto de Estabilidade ede
Cresdmerto e s, embaaimpatarte, em oljectivos demasiadocircursaitos para podecorstituir peda bailar
de uma podtica econ mica quese peze.
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Num cortexto demena incid ncia da'presso virtucsa' torase ert o crucial refor ar a pedagag pdtica.
Isto , n o bastater boasidgas, fundanertal complemerta-las ™m uma comurica o eficaz. Porques comum
grande evolvimernto da sociedade  pssvel efectuar wpuras que neessariamerte lesam interesses
estabdecidcs. Infelizmerte, os tr s primeiros meses de geemna o cor-delararja n o corstitu ram propriamerte
um exemplo @n comurica 0. Em luga de apstar num disaurso paitivo e nmolilzada, o Governo ofou po
dramatizar, explorando & ao tutano ainc ria @ amental socialista ea pai 0 ccdlica da eonana patugusa.
Talvez persasse que alima decat strofe seria mais propcio  aceita 0 de meddas dif ceis. Mas, indmerte, o
Primeiro Ministro desmlriu que no asim. Na verdade no  espadhando o pioo quese convercem os
agetrtes econ micos a fazer sacrif cios. Quando stripuartes est o convertidos que o b&o vai aofundgcada m
S pensa an savar a sua pée. E o baco levado plas ondss. Para pd a tripda o remar, o cafito deve
trarsmitir corfian a eindcar um destina Findmerte o Governoinflectiu e agra apota un haizorte aul. Mas,

ertretarto, a popla o agupouse entorno ds salva-vidas. Porisso n ovai serto f cil manoler a arbaca o.

PIB pe capgta ePIB por trabdhado

PIB por

PIB per capita trabalhador

Pais

Tx de Num. Tx de Num.

crescim. ordem crescim.  ordem
Coreia do Sul 6.0 1 4.9 1
Irlanda 4.6 2 3.4 2
Luxemburgo 4.1 3 25 6
Portugal 2.7 4 2.8 3
Espanha 25 5 1.7 13
Grécia 1.0 24 0.7 24

Nota: Para cada vari vel o quadro mostra ataxa de cresdmerto mdia do pas em 1980200 eo n mero de adem dessa taxa de
cresdmerto rum universo de 25 pa ses daOCDE.

Fonte: Comiss o Européa.
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Demografian o chega (127/02

Esta semana, Carvalho da Silva criticou o executivo pela auséncia de estratégia em matéria de formagéo
profissional. De acordo com o sindicalista, o facto de as empresas portuguesas negligenciarem a formagédo tem
favorecido um crescimento apoiado em indudstrias de mdo de obra barata, em lugar de promover a inovagao

tecnoldgica. O argumento é valido e, quanto a nds, merece toda a atengéo.

Sem duvida, a aproximagao do rendimento per capita portugués ao nivel médio da Unido Europeia passa
pelo aumento da qualidade da forca de trabalho. Se acreditarmos que a produtividade depende das qualificacées, a
um nivel médio de educagao inferior tende a corresponder um rendimento médio também inferior. Quanto a isto, ndo
ha volta a dar. E engana-se quem pensar que, la por ser qualificado, o problema nao é seu. De facto, na medida em
que a qualidade das decisdes, a estrutura das organizagfes produtivas, os métodos de trabalho e a inovagdo
dependem de equipas, 0 mesmo individuo tendera a revelar uma produtividade mais baixa se inserido num conjunto

populacional com menor nivel de instrugo.

Infelizmente, a evoluc@o recente em matéria de recursos humanos nao tem sido muito promissora para
Portugal. Para ilustrar, apresentamos no Quadro Um alguns indicadores de competitividade, recolhidos junto do
World Competitiveness Yearbook (WCY). Para cada varidvel, o quadro mostra a posicdo relativa de Portugal,
Espanha e Hungria, num universo de 33 paises (na realidade, em 2001 o WCY ordenou 49 paises, mas os dados
em baixo respeitam apenas aos 33 que constavam no relatério de 1991). Numa primeira leitura, verificamos que em
2001 Portugal estava na cauda da tabela em qualquer dos indicadores. Por exemplo, ocupava a 322 posicao (442
em 49 paises) no que respeita a qualidade do sistema educativo, a 32% posicdo (43%) na disponibilidade de

trabalhadores qualificados e a 322 posicdo (442 ) emempreendedorismo.

Estes numeros, s6 por si, ddo que pensar. Mas n&o constituem propriamente uma novidade. H& muito que
se sabe que a qualificacdo dos recursos humanos é o calcanhar Aquiles da economia portuguesa. Era assim no
inicio do século XX e continua a ser assim no inicio do século XXI. Mais relevante é saber se Portugal tem vindo ou
nao a recuperar o atraso. Ora os dados do Quadro Um apontam para uma evolugdo decepcionante na Ultima
década. Nomeadamente, Portugal perdeu 13 lugares na qualidade do sistema educativo, 9 lugares na
disponibilidade de trabalhadores especializados e 13 lugares na disponibilidade de engenheiros competentes. Isto
num universo de apenas 33 paises! No mesmo periodo, a Espanha recuperou em 5 dos 6 indicadores. Mais notavel
€ 0 comportamento da Hungria, que em 1991 estava pior do que Portugal em 5 indicadores e que, em 2001, ja

estava melhor em toda a linha.

Estes dados valem o que valem e é possivel que outros existam, menos arrasadores. Mas o facto de todos

apontarem para uma deterioragdo da competitividade ndo pode deixar de constituir motivo de reflexdo.
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Possivelmente, a atitude que tem sido adoptada pelos sucessivos governos, de concentrar esforcos na formagéo
inicial e contar com a evolugdo demografica para aumentar o nivel médio de educagao da populagéo portuguesa
nao chega. Em primeiro lugar, porque o processo bioldgico é muito lento. Em segundo lugar porque, em qualquer

ramo profissional, é fundamental a formag&o ao longo da vida.

De acordo com o WCY, as empresas portuguesas interessam-se pouco pela formagao: em 2001 Portugal
estava na 462 posicdo (em 49 paises) no que respeita & prioridade atribuida pelas empresas a formagéo
profissional. A ndo ser que a ideia seja transformar Portugal no Paquistdo da Europa (eventualmente exportando
tapetes em TGV!), se a economia descentralizada nédo é capaz de fornecer um nivel de formagéo adequado, é

obrigacdo do Estado intervir.

E facil encerrar cursos de ensino recorrente, com o argumento de que se prestam a abusos e no estdo a
cumprir objectivos. Mas nesse processo pode ficar a ideia de que o Governo cruza os bragos, em lugar de oferecer
alternativas mais eficazes. E o siléncio do governo nessa matéria é pouco esclarecedor. Alguém conhece a
estratégia do Governo em matéria de formagao profissional? Sera que vao ser aumentados os beneficios fiscais aos
investimentos em educacdo? Vao os subsidios de desemprego ser prolongados a quem frequentar, com
aproveitamento, cursos de especializacdo? Ird o Estado aproveitar o excesso de capacidade do sistema de ensino,
desenhando programas especificos para formagdo de adultos? Serd que estas questdes tém algum interesse

eleitoral?
Qualidade dos Recursos Humanos

Posicao relativa em 33 paises

Portugal Espanha Hungria

2001 1991 2001 1991 2001
Qualidade do sistema educativo 32 19 19 21 9
Disponibilidade de trabalhadores especializados 32 23 26 28 17
Disponibilidade de engenheiros qualificados 31 18 16 23 2
Motiva o dos trabalhadores 30 21 26 33 22
Disponibilidade de gestores competentes 29 26 22 27 21
Iniciativa empresarial 32 30 28 22 14

1991
28
17
20
32
31
33

Fonte: The World Competitiveness Yerbook, 2001, 1991.
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Don Peppe (286/02

Num ercortro recerte da Econoretric Society, o seu pesiderie Avinash Dixit, cortou ura pequena
hist ria, repescada de m artigo ator sicilianochamado Gambeta. Segundo eelato, quamlo Gambetta indagou
um pastor acerca d& suss rela es @rtratuds, este respondeu”Os talhartes saben que eu gitaria delhes
vende umarnmal dem qualidade e esei que &s gostariamdeme derecer umpre o baxo. Mash ansque g
neg cios Sso justos, pois aqu naterra tods damos uma comisso ao Don Peppe E 0 Don Peppetem argurertos

gue nenhude nspoderecusar.. ..

Esta pequenaidh ria procurava ilustrar como, emreg e s onde aistema legd furciona déciertemerte, a
necessdade de sseguar o cumprimerto de cortratos em trarsac es n 0 repdidas pode corstituir uma
opaturidade de nego. Os ingedertes dhave so (i) arecoha e dulga o de informa o e (i) a puin o dos
infractores. No caso doDon Peppe ambacs os srvi 0s eram prestade. Mas pa gea 0 espori neatamb mt m
apaecido agetes que apersoferecemumdesses Eni 0s. Por exemplo, 0s en logs e & empresas de "ratingd’

vendenapenainforma o.Os dhamadas "colradaes decasaca’ vendenapems pun 0.

Em Portugd, onde aistemajudcial lerto e a plifera o delicenciaturas emeconamia pode ter gerado
alguma corfus o entre & empregadees, 0 gaerno cor-derosa deidiu intervir no sector, atribuindo  Ordem dcs
Econamistas (OE) resporsalilidade nos dds tipcs de seni os acima referidcs. Mas, pelo facto deter pode de

monoplio, a OE acaba pose revelar indficierte na pesta 0 desses €ni os.

A primeira quet o quese coloca a desabe se a pdicipa 0 na OE sindiza defacto quéidade Ao
credermiar um profissond com ot ulo de"Econanista’, a OE indca queeste est apto exercer a pofisso. Mas
ese sind demasiadot nue paa ser relevarte. O prodema que aOEn o , nem podeser, suficiertemerte
selectiva paia amitir um sind minimamerte esdareceda. Essa impcsshilidade deorre daresporsalilidade quéne

atribuda pépo facto de deer pode de nonoplio. Se & ait rios de adisso fossem mito apeadcs, a
orgariza o seria facilmerte acusada deestar a limitar a errada pea se apoder de renda econ micas. J 0
MEeSImMo N 0 &orteceria se edistissem v rias orgariza es emcompei 0 ou se G profissionas fossem livres de
exercer, independdemerte de peercerem ou n o a ascia es profissorais. Nesse caso, cada tgariza 0
estaia vortade pea estabdecer os ®us prprios ait rios de selec 0, podendanclusivamerte apatar em
val ncias distintivas.  assm quefurcionan as uriversidade e as @rsultoras, e  pa iSO quena [ tica, os
curr culos dcs econaristas @rtinuan a ser avaliads ©m base na& universidads de gigem e na &peincia

profissond e n o péofacto de peercerem OE

Outrafun o daOE a de pocede a puin esdisdplinares. No sendo enPortugd os tribunds eficiertes,

ercortrourse asdmum necarismo eedto de punaquédes quelesamos diertes, pondo & causa "o bomname

4¢€
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da pofisso”. Naturalmerte, a sociedade ganhse & fraude forem pundas @m celeridade E nessa mat ria

powo pov vel que agea o esporinea resulte en necarismos justos (basta pesar no queseria ura
sociedade onde o nep dacolran a fosse erregue acalmeires em corcorrncia pefeital). Mas  f cil
compreende que n o deeria ser ertregue OE a pashildade de qpcede a pumn es disciplinaes. Essa
situa 0 to absurda como seria ddega numa asscia 0 de matadouos a resporsalilidade de mir os
membros que n ocunpriseem as namas de ligiene Por muito t cnicos que sejam 0s asaurtos,  sempre
prefer vel recorrer a agansmos independées. Mais grave do quésso, a edst ncia de podepuritivo detro de
uma agarnza o com pode de mercado ptercializa a sua Uiliza o para fazer vinga acordcs t citos de
repati 0 de mercads ou defixa o de pe os. Pr ticas dese g nao t m sido levada a cabo po ouras

orgariza es @rpaativas em Portugd, comdlaro geju zo paa ¢ @rsumidaes e paa a @ononia engeal.

Se aOE n o corstitui um necarismo desindiza o eficierte ese asuacapaidade putiva se pesta as
mesmo v cios que aCondcionarerto Indstrial, pa queraz o foi criada?Na redidade a OE resultou de m acto
extempa neo do podepd tico, em respcsta a pesses de una minaia de eonanmistas, gue na dura estava
orgarizada A esmagadea maioria da econanistas n 0 estava associada e heouse do pocesso, 0 quetalvez

sejarevelada des uas \erdadédras prefer ncias nessamat ria.

A patir do momerto en que aCE foi criada o n mero demembros aumertou Sigrifica isto que &
econanistas de um nomernto paa 0 otro se converteram s \irtudes do corpaativismo? No creio. Na verdade
muitos econanistas ter 0 sidoconmpeidcs a paticipar pa uma qust o de solreviv ncia. O prodema  que aoser
criadg a OE imp6s umcusto a® n o membres, que deorre daimposshilidade desaremo't lo. E o mais naural

gue et tulo venha aser cadavez mais necess rio paa assina projectos dficiais. Infelizmerte, o nico valor

asciado  paticipa 0 naOE decorre da dstrui 0 devalor associada  n o paticipa .

Numa dtura em que otros grupa de pofisdonas reivindcam a cria 0 de aders, seria ban que a
Sociedadereflectisse um poweo solre & peaiges dacarteliza 0. E os econanistas deveriam ter aqu um papé
pedag gro. O corpaativismo  a he&an a mais @rrosiva e pesisterte ds tempcs da dtladua e @ econanistas,

mais do que ingu m, sabanexplicar paqu . Porisso eu @ja "econamistas detodo o pa: desuni-vos!".
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Manifesto Anti-Fado (31/5/02)

Ha uns anos atrds havia quem considerasse a macroeconomia morta. Essa ideia ficou muito a dever aos
trabalhos de Solow e de Lucas. Solow desenvolveu um modelo que ndo clarificava a relagdo entre a politica
econdmica e o crescimento das economias no longo prazo. Lucas, com a revolugdo das expectativas racionais
abalou fortemente a fé no voluntarismo do Estado em matéria ciclica. Sem efeitos ébvios no crescimento e com
eficécia duvidosa na estabilizagéo, a politica macro-econdmica perdeu adeptos. Em piada, dizia-se que s6 havia

duas economias: a macroeconomia e a boa economia.

Nos Ultimos anos, o quadro inverteu-se. A preocupagao crescente com o lado da oferta e o aparecimento da
chamada "Teoria do Crescimento End6geno” fizeram a macro renascer das cinzas. Se alguma licdo importante
resulta da nova teoria, essa licdo é que o crescimento econdmico ndo é imune & politica, seja ela boa ou ma. A
diferenca é apenas uma maior énfase em aspectos de natureza estrutural. Por exemplo, se € mais ou menos aceite
que a abertura ao comércio favorece a convergéncia pela via da eficiéncia e da difusao tecnoldgica, também se tem
constatado que valores culturais e religiosos, a eficacia do sistema judicial e a qualidade do sistema politico podem
actuar em favor ou contra o crescimento econdmico. A identificagdo do contributo de cada um desses factores &,

naturalmente, um quebra cabegas, pois 0 mundo esta cheio de paises diferentes.

Quando a andlise incide apenas em paises da OCDE, a tarefa € bem mais simples. No Quadro Um,
apresentam-se os resultados de um exercicio de estimagdo feito para 22 economias da OCDE ao longo do periodo
1980-2000. Na regresséo, as varidveis que se mostraram mais correlacionadas com o crescimento econémico
foram: (i) a disponibilidade de trabalhadores qualificados; (i) a rigidez das leis laborais (iii) um indice de qualidade
institucional, composto por varios indicadores que medem a eficécia da justica, a burocracia, a corrupgéo, o respeito
pela propriedade privada e a credibilidade dos compromissos assumidos pelo Estado; e (iv) o nivel de rendimento
em 1980, que capta a ideia de Hume (1758), de que a difusdo tecnoldgica proporciona as economias mais

atrasadas um veiculo de convergéncia.

Os resultados da regressao sao usados no Quadro Um para identificar o contributo de cada um dos factores
para o crescimento diferencial de Portugal e da Irlanda. Por exemplo, os dados sugerem que o notével crescimento
da Irlanda podera estar, em larga medida, relacionado com a qualidade dos seus recursos humanos e com a
flexibilidade do mercado de trabalho. No caso portugués, a qualidade dos recursos humanos, das instituices e das
leis laborais traduzem-se num sacrificio de crescimento da ordem dos 1.48% ao ano. Em favor da economia
portuguesa actua o efeito de convergéncia, da ordem dos 2.27% ao ano. Juntando, 0 modelo estima um ritmo de

aproximacéo de 0.79% ao ano, contra os 0.74% que na realidade ocorreram.
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Como ¢ evidente, este exercicio tem muito de contra-factual: se Portugal tivesse instituicbes, recursos
humanos e flexibilidade ao nivel da Holanda, possivelmente néo teria um nivel de rendimento tao baixo. Mas serve
para ilustrar o tipo de politicas a que o Governo deve dar prioridade no quadro institucional em que a economia
portuguesa se encontra. A participacdo na zona euro e na economia global exige das autoridades econémicas uma
atencdo constante a competitividade das leis e das instituicbes, para ja nédo falar da necessidade imperiosa de

promover a qualificacdo dos recursos humanos.

Em suma, o facto de Portugal ser membro da UE néo pode ser encarado como passaporte para um maior
nivel de vida. A par das forcas de convergéncia, que resultam da exposicdo aos choques externos, existem
idiossincrasias locais que aceleram, ou retardam o crescimento. A economia portuguesa tem ainda muito a ganhar
com a difusdo tecnoldgica, mas a politica econémica tem um papel crucial. Por isso, ndo podemos ser tolerantes
com actuagdes negligentes, mais ou menos apoiadas na convicgdo de que a economia portuguesa se encontra num

processo exdgeno ou automatico de convergéncia. Em matéria de crescimento nao ha destino.

Por isso eu digo: Morra oFadd Morral- Pim!

Diferenca de crescimento relativamente & Holanda

(1980-2000)
Portugal Irlanda
Crescimento diferencial 0.74 2.36
Estimado 0.79 1.92

Do qual:
Recursos humanos -0.17 0.67
Flexibilidade -0.49 0.43
Institui e s -0.82 -0.59
Rendimento em 1980 2.27 1.40
Residuo -0.05 0.45

Fonte: http://www.bportugal.pt/events/conferences/CEM/Paper_2.pdf, pag.21.

49



Migud Lébre de Freitas Corrpilag 0 "Revis 0 de Provas'

Odedo raferida (175/02

O questéo acerca do destino a dar aos funcionarios dos institutos publicos que vao desaparecer esta a gerar
alguma polémica. Como esses funcionarios nao sdo precisos mas também nao podem ser despedidos, houve quem
avancasse a ideia de o Estado os convidar a pedir licenga sem vencimento. Nesse caso, poderiam ir dar uma volta
descansados, que né@o perderiam o seu vinculosito a fungdo publica. Esse episddio caricato coloca o dedo na ferida
relativamente a dos mais graves constrangimentos de que padece a Economia Portuguesa. Referimo-nos,

obviamente a legislagéo de protec¢do ao emprego.

A primeira vista, o principio da estabilidade do emprego, consagrado no artigo 53° da Constituigdo, visa
defender os trabalhadores. Mas na pratica, a eficacia do mecanismo encontrado é muito discutivel. Isto porque
acarreta perdas de eficiéncia consideraveis, quer ao nivel individual, quer ao nivel agregado, que prejudicam a
produtividade do trabalho. Em dltima andlise, quem paga pela estabilidade no emprego sdo os prdprios

trabalhadores, com saldrios mais baixos.

As perdas de eficiéncia ocorrem a varios niveis. A mais dbvia resulta da neutralizagdo da ameaga de
despedimento como mecanismo dissuasor de comportamentos perversos. Se o trabalhador ndo pode ser
despedido, porque razdo se ha de esforcar? Na fungao publica, esse problema é tanto mais grave quanto existem
regras de promogao automaticas, que contribuem para o divércio entre a remuneragao e o desempenho. Ainda ao
nivel dos incentivos, se os trabalhadores vdo menos vezes ao mercado de trabalho, estardo com certeza menos
dispostos a investir na sua prdpria formagdo. A consequéncia € um sub-investimento generalizado em capital

humano, que penaliza fortemente a competitividade da economia.

Em termos agregados, a proteccdo ao emprego restringe a capacidade de ajustamento da economia aos
choques reais. Por exemplo, se em virtude do alargamento a Leste for vantajoso para Portugal produzir menos
tecido e mais calcado, todos ganhariamos se o ajustamento fosse répido. Mas a legislacdo actual, ao onerar o0s
despedimentos, impde a economia um sub-aproveitamento de recursos. Por um lado, as empresas em declinio séo
condenadas a uma morte lenta, pois ficam impedidas de se redimensionar. Durante esse processo, tendem a dividir
0 mal pelas aldeias, pagando saldrios mais baixos a todos os trabalhadores. Por outro lado, em lugar de se
deslocarem para as empresas mais produtivas, os trabalhadores tendem a permanecer nas empresas em declinio,

possivelmente abdicando de qualquer formagéo profissional.

Finalmente, as empresas em crescimento procuram ser mais cuidadosas na admissdo de trabalhadores.
Esse cuidado poderd traduzir-se numa maior duragdo do desemprego (como sugerem alguns estudos) ou num
aumento do trabalho precario. Em Portugal, muitas empresas recorrem aos contratos a prazo. Esse mecanismo,

criado no final dos anos 70 para contornar a rigidez das leis laborais, assenta como uma luva em sectores que usam
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méo de obra ndo qualificada e onde, por conseguinte, ndo ha custos associados a rotago de trabalhadores. Nao
serd, pois de estranhar, que em Portugal se verifique uma maior propensao a investir em actividades onde a
formacdo especifica de recursos humanos é menos relevante. Com precariedade pagam uns o0 excesso de
proteccdo de outros! Acresce que, quando as empresas contratam efectivos, tendem a guardar para si o prémio de
risco implicito no contrato de trabalho. Isto é, a empresa actua como seguradora e o trabalhador paga, com um

salario menor, o beneficio da estabilidade do emprego.

Em suma, reduzindo o incentivo ao esfor¢o, aumentando os custos de ajustamento e condicionando a
qualidade do investimento, uma protecgdo ao emprego elevada gera perdas de eficiéncia que necessariamente se
traduzem em sacrificio de rendimento. A consciéncia desse facto tem levado alguns paises a flexibilizar as leis
laborais. Portugal, que no final dos anos 80 exibia a legislacdo mais restritiva da OCDE (ver figura), praticamente
nao evoluiu desde entdo. Em termos relativos até piorou, pois alguns paises anteriormente pouco competitivos

(veja-se a Espanha) encetaram entretanto reformas profundas.

Indiscutivelmente, a flexibilizacdo das leis laborais deve ser acompanhada por medidas de protecgéo social
que ajudem a minimizar os custos do desemprego. Mas é claramente preferivel pagar subsidios de desemprego e
financiar programas de reciclagem destinados a incrementar a mobilidade sectorial do trabalho do que persistir no

apoio a empresas sem potencial de crescimento.

Em Portugal, e ndo obstante as sucessivas recomendacdes feitas por organismos internacionais, a questao
das leis laborais continua a ser tabu. Ao ponto de uma coliga¢@o de direita com maioria parlamentar ter receio em
explicitar no programa de governo as suas inten¢des nessa matéria (se € que tem). De uma vez por todas, é
necessario colocar em cima da mesa a questdo da flexibilizagdo das leis laborais. Essa reforma é essencial a
competitividade da Economia Portuguesa e ndo serd facil encontrar no futuro um momento politico tdo oportuno

como este. Haja coragem!
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Por maus caminhos (264/02

Adedis 0 de aurertar ataxa m xima dolVA n o ser faciimerte interpretada ples ageres econ micos
como umsimples adamerto dochoqudiscal. Ao envereda pdo aumerto da receitas, o0 Governo opou povalidar
o nvel de depesas arterior, sindizando ma patura de'mais Estadd, que cortr ria aomoddo impl cito no
disaurso inicial.

Embaa powgo credvel, a colagen aomoddo ifand s, ratificada en cartazes de popagandaleitoral, n o
dexava deser patinerie. semelhan a do quee pasa hge an Portugd, em neade dos ans 80 aeconania
iMandsa erfrertava um grave desequlbrio o amertal. A dvida p Hica n o paava desubir e atertativa de
resolver o poldema drav s de amertos sucessvos da cargafisal havia conduido a eonomia uma pofunda
recesso. Asitua o alterouse quando Governo deidiu aacar o d ficit pda via dacorten o de gatos. Aqueda
das despesas @rrertes foi de tal ordem (17% ertre 1987 e 199Q@ue n os permitiu dimina o desequl brio
or amertal como ahiu caminho pea asulsequete redu o de impaostos. Em resultadg a econania tornouse
mais eficierte e pasou a &air investimerto estrangéro.

Comoj aqui defend, a actud situa o das finanas p blicas em Portugd dificilmerte seria cortili vel com
uma redu o imedata de impastos. Tal como nalrlanda artes de baar os impastos, h primeiro queredwir a
despesa. Por is0, 0 aiamernto dochoquefisal era inevit vel. Mas is n o sigrfica que anoddo deva ser
abandonad® que povavelmerte @& agettes econ micos espeaariam do ne@o executivo @a um forte aaque s
despesas p blicas, pa forma a pepaar a desdda ds impastos nofuturo. Esse daque n goodeia resultar de uma
mera corten o salarial, mas Imde umesfor o dectivo nosertido deredwir o peso doEstado na @nania. Para
IS0, seriaimpatarte apoveitar o momerto patico inicial. Fazendo so do hailud ‘estado de g & e invocando a
pesada heana cor-derosa, 0 executivo teria  patida margem de manola pdtica paa fazer passar na
Assmbleia daRep hlica um corjurto de popcstas (muitas das quas previstas no pogama doGoverng, que
nouras drcurst ncias <r o bem nais dif ceis de apovar. Actuandocom rapidez, a nwa maioria rompeia com a
postura dein rcia quecaracterizou a geerna o anterior, rarsmitindocorfian a as agertes econ micos. Mais
tarde medda que @ecupea 0 econ mica popacionase oaurernto da receitas, podéiam ser equaiona@ds
redu esnastaxasdetribita 0.L para 20040 Governo baaria dguns impastos, validanddindmernte omoddo
anumiado

Ao oppar pdo aumerto dataxa m xima dolVA o Governo apsta huma correc o mais r pida do dficit do
gue aqua que dieria se apena @rtasse com a redu o da dspesa. Mas esbana o seu captal pd tico
dispaando naimc o errada Por um ladq afundase an cortrad es, levandoos ageres econ micos a
gusstiona se dguma vez este gaerno ter um 'estado degra @ (at agora o queviram foi um 'Estado a

pagates'..). Por ouro ladq retira ug ncia areformas aquciais, pedendamargem de manolia padtica paa &
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implementar. Findmerte, ao recusar a dsdplina popacionada des taxas de tributa 0 anteriores, o Governo

afasta-se domoddoirland s, alimertando dvidas quaro acseu enpenho needu o da dapesa p bica

As taxas de impacsto definem paamares paa opeso doEstado nasconamia, como & degals de uma
escada Enquato oEstadose martiver num determinado degu, pode amertar as despesas num anq mas no
ouro ander for osamerte deas baxar. Mas ® pa algum notivo tiver opaturidade desulir um degau n o
nada bio quemais tarde quia voltar ao p&amar arterior. Existem incertivos paa fazer brilharetes dolado da

despesas que nomalmerte s 0 mais fortes do quemeras promessas deredu o deimpastos.

Ao aurertar a taxa m xima dolVA nafase baxa dociclo, 0 Governo et inequivocamerte a addirir
margemdemanolta paa aumertar as despesas quando acenania ertrar em velocidadecruzeiro. E mesno que
| para 2004 a@ibua o directa venhan a dminudr, no de crer que ndind o bdan o se venha arevelar
favor vel ao sector privado Por este andg o mais naural  que venhanos a ter de neo ©neis estadd®® e n o
©mena estad .
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Pantanos e Oasis (5/4/02)

As expectativas dos agentes econdémicos nao devem ser menosprezadas. Dependendo da forma como o
publico avalia o futuro, duas economias idénticas podem revelar percursos muito diferentes. Se as perspectivas
forem boas, o investimento tenderd a aumentar e a economia atraird capitais. Se, pelo contrario, a opinido
dominante € de que a economia vai estagnar, entdo o investimento tende a deslocar-se para zonas de maior

crescimento e a actividade reduz-se, acabando por validar as conjecturas iniciais.

Naturalmente, a forma como o governo comunica com o publico tem um papel fundamental na avaliagéo que
este faz da evolugdo econdmica. Isso ndo significa que se deva enganar os agentes econdémicos. Pelo contrario.
Uma boa gestao de expectativas tem de ser apoiada em politicas adequadas, que validem as conjecturas do publico
ao longo do tempo. Se a comunicagéo for boa e 0s agentes econdmicos entenderem os objectivos da politica, ndo
s6 responderdo com mais investimento, contribuindo assim para aligeirar os custos de ajustamento, como tenderéo
a aceitar melhor as reformas menos populares. O marketing politico ndo deve pois, servir apenas para ganhar

eleicdes. Deve procurar formular uma estratégia consistente com uma governagéo saudavel.

Ora ndo se pode afirmar que a estratégia cor-de-rosa tenha constituido um golpe de génio em matéria de
comunicagao. A partida, a aposta no didlogo parecia razodvel. Fazia-se uso de um principio de marketing muito
conhecido: desolrir um porto fraco naforca dolider e trarsforma-lo em factor critico desucesso (o mesmo usado
pela Pepsi, quando atacou a Coca-cola com uma garrafa maior). Mas essa via era muito arriscada. Para
implementar a estratégia do didlogo, o governo cor-de-rosa deu forca politica aos grupos de pressdo. Uma espécie
de corporativismo ressuscitado, mas com uma agravante: enquanto no tempo da ditadura o presidente da mesa
possuia argumentos que 0s parceiros sociais ndo podiam recusar, em democracia 0 consenso nao é assim tao facil:

0s grupos lesados tém acesso a comunicagao social.

Sem duvida, um servico de qualidade deve preocupar-se com o apoio ao cliente. Mas eleger a reclamagao
como imagem de marca € erro estratégico. Neste caso, comprometeu-se a capacidade de decisdo. Na fase
ascendente do ciclo, as coisas evoluiram bem: os bloqueios acabaram, as gravuras ndo tiveram de aprender a
nadar e conseguiram-se bons acordos na concertacdo social. Mas quando o ciclo se inverteu, a forga tornou-se
fraqueza. E em lugar de alterar a estratégia, o governo reforgou-a langando o didlogo em formato de queijo. No
balango, e ndo obstante notaveis excepg¢des (viva o Ministro Correia de Campos!), a imagem que ficou foi a de um

governo encostado & gestdo quotidiana, prisioneiro de um p&ntano que ajudou a criar.

Se a postura cor-de-rosa se revelou incompativel com uma agenda reformista, a recente estratégia cor-de-
laranja, apoiada em choque fiscal, fundos adicionais para as regides autdnomas e reforco do poder local também

nao deixa muito a desejar. Como na actual conjuntura a recuperagéo da credibilidade passa acima de tudo por um
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ajustamento orgamental vigoroso, ndo ha como cumprir essas promessas. E a constatagdo desse facto suscita

necessariamente duvidas quanto a qualidade do discurso do novo executivo.

Nesta fase, seria importante mudar o discurso: colocando o choque fiscal na gaveta, pondo na ordem as
financas regionais e locais e, sobretudo, tragando cenérios razoaveis para a evolugio da economia portuguesa. E
preciso ndo esquecer que os Estados Unidos ja estdo em recuperagéo e que o ciclo se deverd inverter na Europa
em meados deste ano. Além disso, 0 ajustamento orgamental sé pode ser entendido como uma medida salutar para

a economia portuguesa.

Em geral, uma mudanca de governo constitui uma boa oportunidade para alterar as expectativas dos
agentes econdmicos. Mas em lugar de animar as hostes, o primeiro ministro continua a dramatizar, como se ainda
estivesse em campanha eleitoral. Falando de austeridade, o governo procura, naturalmente, ganhar margem de
manobra para efectuar reformas. Mas mantendo um clima pessimista, corre o risco de encontrar dificuldades
acrescidas. Contradicbes no discurso e cendrios de catastrofe sdo ingredientes suficientes para minar uma

estratégia reformista.

(*) No timo atigo a plavra "Econamista’ apaecey, pa enganpaolado do noe do ator. Naturalmerte,

tratouse de merro edtorial, umavez que o ator n o pagaaxa aOrdem dcs Econanistas.
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Tango e cachaca (15/3/02)

Na sequéncia da liberalizagdo financeira dos anos 80, a viragem do milénio tem sido prodiga em crises
financeiras. Depois do SME (1992-93), o México (1994-95), a Asia (1997-98), a Russia (1998), o LTC (1998), o
Brasil (1999), a Turquia (2000-2001) e finalmente, a Argentina (2001-2002).

Entre estas, as crise brasileira e argentina proporcionam uma comparacdo interessante. Ambas as
economias pagaram pelos maus investimentos da era dos petro- dolares com crises de divida em 1982, ambas
experimentaram hiperinflages nos anos 80 e ambas sofreram a "fadiga da terapia excessiva". Finalmente, as duas
economias adoptaram no inicio dos anos 90 programas de estabilizagdo baseados na taxa de cambio, com
pigmentos heterodoxos. A escolha da &ncora cambial foi, naturalmente, acertada. Quando a inflagdo é muito

elevada, a indexacdo ao ddlar e a erosdo da base fiscal tornam menos vidveis alternativas baseadas na moeda.

Apesar das semelhancas, as duas experiéncias diferiram num pequeno (grande) pormenor: o modelo
Cachaga contemplava uma ligagéo do Real ao Délar, mas sem compromisso formal. O Real tinha margem para
flutuar e inclusivamente apreciou-se durante os primeiros meses da estabilizagdo. O modelo Tango foi bem mais
ortodoxo: a taxa de cambio do Peso foi fixada em "um para um", irrevogavelmente e com suporte constitucional. A
partida, a solugdo argentina seria mais credivel. Com um banco central de "méos atadas" e um Governo impedido
de recorrer ao financiamento monetdrio, ndo havia aparentemente alternativa a solvabilidade orgamental. Ao
contrario, a existéncia de poder discriciondrio no Brasil sempre alimentou duvidas quanto a sustentabilidade do

processo.

O problema das estabilizagbes baseadas no cambio € muito tipico: embora a inflagho desga muito
rapidamente, a inércia inicial tende a comprometer a competitividade externa. Sendo as economias Argentina e
Brasileira relativamente fechadas, havia margem de manobra para enfrentar o problema. Mas a medida que a
heranca latina emergiu, com as manobras politicas e a corrup¢do a minar o or¢camento e a agenda reformista,

tornou-se claro que os ajustamentos iam sofrer hesitagdes.

Na sequéncia do "efeito Tequilha", a incerteza generalizou-se, os capitais fugiram, as taxas de juro
dispararam e as duas economias entraram em contraccdo. O Estado, para cumprir as metas orcamentais,
aumentava os impostos, pro-ciclicamente. Tudo isto, agravado por um délar que nédo parava de subir. Com moedas
sobre-valorizadas, os dois irmaos sul-americanos apoiavam-se mutuamente, como que cambaleando embriagados

pelo efeito da famosa bebida mexicana.

Quando o "efeito Vodka" tocou o Brasil, as financas publicas estavam em crise. Nao porque nédo existissem

excedentes primarios, mas porque a recessdo econémica e os elevados prémios de risco alimentavam duvidas
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quanto a sustentabilidade da divida. Na sequéncia de um forte ataque especulativo, o governo decidiu libertar a taxa
de cambio, dando uso a flexibilidade da Cachaga. A partir dai, a economia brasileira teve um percurso muito
razodvel. O banco central manteve-se inflexivel, o ajustamento orcamental prosseguiu e o sector exportador

cresceu.

Com a desvalorizagdo do Real, a Argentina perdeu uma bengala. N&o bastando o retorno a velha politica, os
baixos niveis de investimento e a moeda sobrevalorizada, os argentinos sofriam agora a humilhagéo de até importar
carne do vizinho brasileiro. Apesar do desemprego e da fraca produtividade, os argentino auferiam os salérios reais
mais elevados de toda a América Latina. "Pizza e Champanhe" foi a feliz expressao encontrada para descrever este

periodo.

Teoricamente, 0 ajustamento poderia ter sido conseguido pela via dos saldrios nominais. Com uma reducéo
da ordem dos 30% e um retorno as politicas do lado da oferta, talvez a economia argentina pudesse prosseguir sem
pagar os custos da desvalorizacdo. Mas ndo estando os trabalhadores dispostos a pagar a crise, a ruptura tornou-se

inevitavel.

Significa isto que a discricionaridade venceu a regra? Neste caso, claramente. E certo que a existéncia de
poder discricionario expde mais os cidaddos a qualidade do pessoal administrativo. Mas sem divida, a regra, a ser
imposta, tem de ser acompanhada por uma envolvente institucional suficientemente ampla, para ndo se tornar ela

prépria uma fonte de instabilidade. E n&o é dbvio que todos os obstéculos possam ser devidamente acautelados.

Se a comparacéo entre a Argentina e o Brasil oferece um quadro de discuss&o interessante, muito menos
pertinente € a comparagéo entre a situaco argentina e a portuguesa. Os prémios de risco da divida publica ndo tém
nada a haver e os custos salariais, embora tenham evoluido um pouco acima do desejavel nos dltimos anos, séo
perfeitamente recuperaveis. Qualquer comparacao entre Portugal e a Argentina s pode ser entendida no &mbito da
onda catastrofista que de repente invadiu o pais. Mas esse é apenas o "efeito Fado", que nos toca particularmente

em fases de desacelerag@o econdémica.
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Choque Fiscd (222/02

Umdacs dogars mais bansuceddas desta [ campanha semd vida o déchoquefis@al®. Aidda agada
ao cortribunte ea pdawra &choqe® trarsmite uma imagean de ac 0, quecortrasta com a patura de @logo
assumida péo executivo cessarte. A m dis, a expei ncia recerte dalrlanda(mas n o s ) propaciona a
refer n cia apéativa, corferindo &guma credbilidade iniciativa.

No h d vida que ®impcstos, ha medida en que dstorcem as eswlhas dos agetes econ micos,
corstituem, em geaal, rte de indicincia. Quando atributa o demasiado elevada o lazer tornase
compersado e a atividade eon mica pode ta estagna Precisamerte, essa @a asitua o da eonana
ifandsa en neads des ans 80 Uma tertativa falhada deémpusiona a econonia drav s do amerto da
despesa p hlica, taxas marginds de tributa o demasiado éevada e um sistema de apio social quetornava
pouco diciarte a pdicipa o nomercado derabdhoconduiram a econamia ifandsa a tma pofundacrise. Em
meadae dcs ana 80 0 desemprego ¢inga 16%da popla o activa e ataxa deactividade e d& mais baxas da
Europa Asitua o alterouse radcalmerte a péir de 198, /quando orpllema da finan as p blicas passou aser
atacadocom cortes or amertais. Entre 1986 e 1998 despesas doEstado bixaram de %% doPIB paa 8%e
ao mesmo tempo acargafiscal come ou a biar, lan ando drlanda nion verdadéro ciclo virtuoso. A econania
tornouse mais @Mpditiva, atraiu investimerto estrangédro, criou eénprego e pesou de patadoa aimpatadaa
de mo-deolra. No seu pecurso paa o0 [eno epregq a eonama irlandesa regstou taxas de cresdmerto

na veis.

Estando Portugd praticamerte em pleno eypregq dificimerte podega redgstar uma traject ria de
cresdmerto semelharie  da Ilanda E certamerte n o vai atingr em 15 ane o rendmerto mdio daUnio
Européa. An o ser que m neteaito dinja oNorte daEuropd Naturalmerte, a converg ncia vai prossegur, coma
produividade arescer mais depessa en Portugd do que noorjurto d@ pases euopes. Mas a goduividade
infelizmerte, n o salta. Pode &oluir mais depessa ou mais devaga, mes est condcionada poobst culos
estruturais que pda sua néureza n oso f ceis de dimina. No nas referimos apena qudidade ddor a de
trabdhqg que podéevar d cada a dingr o nvel mdio daUni o Européa. Falamos tamb m damorosidade na
afica o dajusti a, dainflexibilidade darercado ddrabdhg da déicierte glica o da LédaCorcorrncia, da
burocracia, da corrup o, des privil gios e dostatus qué. En o eviderie que exs olst culos possam ser
erfrertade em corjurtura defchoqudiscal®.

A exist ncia de m échoqe® presaup e queas taxas de impcsto kaixem de forma visvel. No quatb
instituciond em que a eonona patugusa se insere iSO oliga a ma correspondete redu o da depesa
p blica (felizmerte, nessa met ria, a Europa tha pon s). Ora no nada bio que @or Ximo executivo tenha

margem de manolta paa se estrea com cortes dram ticos nas despesas. Com uma boa p@e daAdministra o
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Pblica bdra darupura finarceira devido as magos or amertos de 2001 e 2002 nwo pimeiro ministro iria
cortar 0 qu ? Os <l rios deos furcion rios p blicos? Creio quese erveredase po essa via, rapgdarerte se

ererraria nump ntano pbtico.

O prodema, infelizmerte, muito mais @mplexo. Existem elemertos de rigidez que tornam norosa
gudque iniciativa credvel em nat ria @ amental. Ao longo de Itimos ancs, o Estado #&rgou asua rea de
interven o, criando nees necessidade finarceiras. Quando ecorjurtura virou e a receitas dos impaostos
come aram a es@sea, regimramse & <l rios e & dda es dos organsmos p blicos. Mas is s 0 meras
meddas de epederte. As necessdade definarciamerto n o dsapaeceram

Aredu o do pso doEstado na @nania desgj vel. S assim podeemos acompanhaa tend rcia de
redu o da cargafisal verificada na gemaidade ds pases da OCDE (ver figua). Mas paa posseglr esse
oljectivo e aamesmo tempo dtar o Pas deinstitui  es ompditivas, necess rio reddinir prioridades.  preciso
libatar recursos de reas deinterven 0 n o crticas e edlorar parcerias @m o sector privado en reas ondetal

se revele mais eficierte.

Uma tal mudana de &tude n o podeexar de corstituir factor de clivagem na sociedade ptuguesa. O
choquecom os grupe de pesso, que hig endia not m pgo anm falar mais alto do que o paded tico,
inevit vel. Ora, conh@endoas idiosdncrasias do nen pocesso padtico, creio n o ser arriscr muito se dirmar
gue wa cortrac 0 brusca da& despesas p blicas  improv vel, sen o mesmo impassvel. Sendo asim, o mais
naural que oslogan gertudmerte mais promisor desta pr -campanha n o [Ese, precisamerte dsso mesno:

de umslogan
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Gaiola aberta (2/11/01)

Era uma vez uma pequena economia aberta. Os habitantes dessa economia viviam ha algum tempo sob
repressao financeira. O Estado gastava mais do que aquilo que devia e financiava-se junto dos bancos a taxas de
juro privilegiadas. Aos privados, era concedido o crédito residual, que podia ser maior ou menor, dependendo da

forma como os credores internacionais avaliavam a evolu¢do dessa economia.

Um dia tudo mudou. No ambito de um importante acordo internacional, passou a haver maior disciplina
orcamental. Apesar de o Estado continuar a gastar demais, passou a preocupar-se com o seu déficit. E ha medida
que este se ia reduzindo, uma maior fatia dos recursos financeiros passou a estar disponivel ao sector privado.
Animados pelas perspectivas de estabilidade e crescimento proporcionadas pelo novo enquadramento econdmico,
o0s habitantes desse pais aproveitaram para antecipar despesas. Recorrendo ao crédito, compraram automéveis
novos, trocaram de mobilia € mudaram-se para casas maiores. Como a oferta nesse pais era limitada, aumentaram
as importacdes de automdveis, diminuiram as exportagdes de mobiliario e as casas, que nao podem ser importadas,

aumentaram de preco.

As perspectivas tornaram-se ainda mais favoraveis quando se soube que a economia, tendo satisfeito um
conjunto de critérios definidos no tal acordo internacional, iria fazer parte da Grande Zona Monetaria. Abdicando da
politica monetaria (a Unica que no passado tinha dado provas), a economia deixava de ter risco cambial. De
repente, tudo se precipitou. Era como se todas as restricdes de liquidez tivessem desaparecido. Os bancos
estrangeiros, percebendo que o risco dos empréstimos aos residentes dessa economia se limitava agora a
questdes simples, como solvabilidade e liquidez, aumentaram os plafonds. Com acesso facil ao crédito externo, os
bancos nacionais importaram todo o dinheiro que era necessario para satisfazer os seus clientes. Nao havendo
travao do lado da politica monetaria ou ameaca de crise cambial, o crédito interno expandiu-se a um ritmo nunca
visto. E essa economia viveu um periodo de ouro. O sector bancario rejubilava e a procura interna continuava a
expandir-se, alimentando uma bolha especulativa no mercado imobilidrio, um crescimento dos saldrios acima da

produtividade e um déficit monumental nas contas externas.

Ora é evidente que essa conjuntura no iria durar sempre. O que se passou na realidade foi um ajustamento
entre dois estados. Um estado inicial, em que o sector privado enfrentava restricdes de liquidez e era pessimista
quanto ao futuro. E um segundo estado, no qual os agentes, mais confiantes, dispunham de crédito & medida da
sua solvabilidade. Podendo optimizar, escolheram o nivel de endividamento que Ihes dava maior qualidade de vida.
Entre os dois estados caiu a poupanga privada e formou-se um défice nas contas externas, proporcional a
velocidade do ajustamento. Uma vez reajustadas as carteiras dos vérios agentes envolvidos (privados, bancos

nacionais, bancos estrangeiros), a expansao do crédito tende a voltar aos niveis normais e a poupanga privada a
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aumentar, provocando um abrandamento da procura. O sistema autoregula-se. O Unico problema aqui é que toda a

gente optimizou a0 mesmo tempo.

A histéria ainda ndo acabou. Actualmente, aquela economia enfrenta a ameaca de uma contracgéo da
procura interna e também de uma contrac¢do da procura externa. E a questao que se coloca é a de saber como se
vai ajustar. Porque o Unico instrumento de politica com que a economia contou no passado deixou de existir. Um
politico conhecido veio recentemente a terreiro afirmar que a politica orcamental deveria assumir agora uma postura
mais activa - o argumento tradicional, que na fase de abrandamento se pode recorrer ao impulso orcamental para
aligeirar a recess@o. Ora isso é um disparate. A dltima coisa que os agentes econdmicos precisam na actual
conjuntura é de mais Estado hoje ou de mais impostos no futuro. J& lhes chega os impostos actuais e a factura que
vao ter de pagar aos bancos. O abrandamento da procura faz parte do ajustamento e ndo deve ser contrariado.
Aquilo que a economia precisa ndo é de um impulso na procura mas sim de uma alteragdo da sua composicao. A
medida que a procura interna se contrai, os sectores mais afectados sao aqueles que, pela sua natureza, néo tém a
possibilidade de exportar. Para minimizar a recesséo, sera entdo desejavel orientar a procura a favor dos bens que
apenas podem ser vendidos no mercado interno (os ditos ndo transaccionaveis). Ao mesmo tempo, é desejavel
reorientar a producé@o em favor dos bens passiveis de colocagdo no exterior (transaccionaveis). Como a situagéo na
frente externa ndo é nada favoravel, é imperioso agir com grande agressividade. A variavel crucial € o preco relativo
dos bens ndo transacciondveis. O problema é que j& ndo ha politica cambial. E Unica forma de provocar a alteragao
desejada nos precos relativos é usando alguma cirurgia fiscal e sobretudo muita moderagéo salarial. Consta que no
passado aquela economia revelou uma grande flexibilidade dos saldrios...reais! S6 que agora ndo ha inflagdo. Pelo
que a escolha é entre contengdo dos salarios nominais, salarios em atraso ou desemprego. Mas haja bom senso:

ilusdes orgamentais outra vez néo!
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Sobreposicoes (12/10/01)

Os resultados do concurso de admiss&o ao ensino superior publico vieram mais uma vez revelar o estado de
profunda desarticulagdo entre a oferta e a procura que caracteriza este subsistema de ensino em Portugal. Ao nivel
agregado, e pela primeira vez, o nimero total de vagas disponiveis nas universidades publicas foi superior ao
numero de candidatos. Esta situag@o resulta, ndo sé do elevado esforgo de investimento levado a cabo pelo Estado,
mas também de um declinio estrutural da populacdo estudantil. Por motivos de natureza demografica, a procura
dirigida ao ensino superior como um todo tem vindo a reduzir-se e ndo é de esperar uma inversao de tendéncia nos

anos mais préximos.

O quadro ao nivel das diferentes licenciaturas, néo €, no entanto, homogéneo. De facto, embora em muitos
cursos exista capacidade em excesso, outros ha em que as vagas disponiveis sdo insuficientes. Para o contribuinte,
se ja ndo é agradavel saber que uma parte dos impostos serve para financiar cursos que ndo tém alunos, pior é

constatar que nem sempre 0s investimentos realizados pelo Estado tém sido proporcionais as necessidades.

0 exemplo da Medicina é paradigmatico. Apesar de as elevadas médias de acesso nao serem propriamente
uma realidade recente, o que é certo é que ao longo de muitos anos a oferta publica ndo aumentou e as
candidaturas ao ensino da Medicina por parte do sector privado tém sido sistematicamente rejeitadas. E embora
este ano (finalmente) tivessem entrado em funcionamento duas novas faculdades (publicas), o que é certo é que
ficaram de fora alunos com média de 18,3 (!!). O resultado da incompreensivel politica de conten¢éo a que o ensino
da Medicina tem sido sujeito em Portugal é uma enorme caréncia de profissionais no sector, com a consequente

apropriacao de rendas econdémicas por parte daqueles que tém oportunidade de exercer.

Se um pouco menos de “prudéncia” talvez tivesse sido desejavel ao nivel das areas de saude, um pouco
mais de contengdo ndo teria sido despropositada em cursos onde a oferta se revela excessiva, como a Economia, a
Gestdo e o Direito. Ao expandir 0 nimero de vagas nesse segmentos, as universidades do Estado entraram em
concorréncia directa com as universidades privadas, que em regra sé tém alunos dispostos a pagar propinas na
medida em que lhes seja vedado o acesso ao ensino publico. A partir do momento em que as universidades
publicas passam a concorrer pelo preenchimento de vagas e 0 acesso ao ensino superior com notas negativas se

democratiza, o sector privado é literalmente esmagado.

Em suma, num contexto de reducdo da procura global, verifica-se um crescimento do ensino publico em
segmentos onde existe excesso de oferta ao mesmo tempo que se pratica a conten¢do no segmento onde

tipicamente 0 excesso de procura tem sido mais pronunciado. Va-se la compreender isto.
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Perdendo lan® paa o esino pHico ne *w Lgrenos tradcionas e vendo sistematicamerte
recusada as duas preters e s de criar a apéecida licerciatura en Medcing as unversidades privadas tenden a
peade peso, refugandese enp s-gradua e s e cursos ex ticos. Pior do quésso, como sej n o bastasse ofacto
detipicamerte recebgem os aluns @om mdias de etradamais baixas, as unversidade privadas rtem agoa
uma dficuldade crescerte en cumprir os requsitos de qubdade que wessariamerte defem assstir as
institui e s de esinosupeior. H aspectos end gems na quidade que n se podm ultrapassar pda for a ds
reguamertos.

Esta e/olu o leva-ncs mais uma vez a questiona o actud moddo definartiamerto do esino supeior.

Por um ladq udoleva acrer que a etud pd tica de pogdnas tenha narptica um car cter regressvo. Por ouro
ladq a popna uiforme p&a pa n o actua como mecarismo reguada, rnando @orrec 0 dos desequil brios
muito dependém dedecis e s discricion rias. Fndmerte, sendo & decis es nos organsmos p blicos muitas
vezes mndciona@s pa estruturas de incertivos paversas, n 0 ser propiamerte de etranha a aorrncia de
plans deinvestimerto menc stisfat rios do poto devista social. Uma via dterndiva seria, ert o, a substitui o

da atud pdtica de pogna nica e wiforme po um esquema mais flex vel, quereflectisse acompasi 0 da
procura e @ diferertes astos de podu o. Esse mecarismo deveria ser necessariamerte complemertadocom
bdsas e subs dios emfun o do dsempenho e deapaidade de pag®ro. Mas, ddinitivamerte, h mat rias

emque aaciondidade eon mica n o dinhacomaraciondidade pldica...
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Oquefaz correr os sindicatos? (149/07)

Esta semang as dua ertrais sndcais lan aram o debte relativo a® aurertos slariais do g Ximo ano
A comurica o social coloriu o @erto com duas divertidas interven e s, uma deCarvalho daSilva, prometendo o
Pr mio Nobé (barra CGTP?) daEconania a qum apresertar estimativas agedveis paa ainfla o e oura deJo o
Proena, argumertando que # rmula® querelaciona s sl rios mma poduividaderelativa est erradg em claro

desafio teaia econ mica e qukcanddao ao p mio derecido péo pimeiro.

A'f rmuld a que dder sindcal serefere  pa acaso muito sersata e eplica-se comumexemplo num rico
simples. Suponhae que ampduividade ddrabdho en Portugd aumernta 15% Se os &l rios subirem 6% as
empresas \er 0 0s astos detrabdho pouridade pduida amertar 45% Para n o sofrerem uma redu o de
margem, podeiam aumertar os pre os precisamerte 45% passando ccusto paa ¢ @rsumidaes. Mas numa
econamia abeta, estes Itimos poden livrar-se dafactura, passando acomprar bers prodwidcs no eerior.
Limitadas pda corcorrncia, as empresas tende o a modear o aurerto de pe os, padendosimultaneanerte
margem e compditividade No find, os pr prios trabdhadees frem as @rsequ rcias, com aumerntos slariais

menaes ncs anc eguntes e, em Itima an lise, comdesemprego

H uns an atr s, os efeitos de um aumento salarial exaessivo podeam ser aligarades pda via cambial.
Por exemplo, se a nesainfla o fosse 45% e a de nassos mmpdidaes apena 2% o Esaudo dewalorizava
25%e n o se falava mais niso. A conpeitividade gterna ea repta e 0 pa podéia possegur aegemerte
nas das ilus es naminais, se ben que custa de otios desequil brios. Acortece queo cen rio agea  ouro.
Usamos a mesma moeda que sonassos principds parceiros @merciais € 0 BCE no est  minimamerte
preaccupadacom a compditividade daenmpresas patugueas face a pases terceiros. N o havendoinstrumertos
de pética dsponveis paa compersar aumertos salariais €m cortrapatidared, o impacto na atividaderesulta
bem nais imedato.

No atud regme econ mico, a pdtica decorcerta o social adqure, pds, uma resporsalilidade eresdda
No nosertido en quese deva impa umarega nica, adic vel atoda as enmpresas indisaimnadarerte. Pelo
cortr rio, da paedhilidade de ssempresas em expans o remungarem nelha do que ique etram em dedl nio
depende @apaidade de ad&p o da eonana potugusa as choqus nas procuras relativas. Mas @mo
existem asdmetrias de informa 0 e dferertes graws de expcsi 0 concorrncia ederna h ganhg de

coadena o0 asociads ao an rtio de mvalor derefer ncia paa a atudiza o dastabdas.

Aquest o quese coloca eto  a de sabe qud o valor derefer ncia mais indicado pea 0 p Ximo ano
Esta , nauralmenrte, uma quet o pditicamerte sers vel e relativamerte  qud a demagoda costuma da frutos.

Mas no difcil pecebe que a eud corjurtura recomenda ma gandemodea o. Numa estimativa de
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algibeara, diria que qugue aurmerto naonind acima ds 2.5% deveria ser ercaradocom grande pud ncia. At

paque naiptica s aumertos mdios ficar o 1%a 15%acima databda, pa via do derercial salarial.

Comosesabeh j v riosana queos sl rios reds em Portugdt mcresddo &ima da poduividade(o
ano de 20010 vai ser exeep 0). Essa evolu o, namal numa econania enpleno epregq tmyvindo a fectar
a conmpditividade daempresas patuguesas. Como refere o Itimo relat rio doBarco dePortugd, a quta da
expata es patugusas no MercadoComum diminuu a um ritmo de4% ao ano dre 1997 e 2008to deidqg
essercidmerte, deteriora 0 da compditividade relativamerte a pases terceiros. Ora num centrio de
alrandarerto da pcura interna o cresdmerto da& expata es vital para anortecer os efeitos no emprego E
ese oljectivo n o concili vel com aumertos irredistas desal rios, solretudo quando @rjurtura internaciond

tamb m desfavor vel e n ose avizinhannovas desvaloriza e s do ew face ao dlar.

Isto n o dzer (e seria banquese esdarecesse devez essafal cia), que acompditividade daconamia
se deia baea narepesso salarial. O dirigerie daCGTP temtoda aaz o quando fama que ®stem prodemas
estruturais na @onania patugusa que n ose resolvem comsal rios baxos. De facto, se & sl rios em Portugd
so baixos porque a pduividadetamb m baixa e ocrescimerto desta tem sidq infelizmerte, retardado po
prodemas estruturais ajjaresolu o cabe ao poded tico. Agaa, o que n cse pode ganhaqulo que n cse

prodw e a nesa hist riarecerte ilustra benas @rsequ rcias de ditudes mais leviamas nessamét ria.

Embaa estas orsidaa es ssjamdesernso comum, 0 que certo  que anomerto pdtico n o  propcio
modea o salarial. Numa dtura en que oGoverno se ddrorta com a neessidade de fectuar cortes
or amertais e para no aa area a deelei es artecipadgs, a @asi o afigua-se ided paa s | daes sndcais

fazeremum ‘bornito’ urnto da suas hastes. Animandonauralmerte, o debte ol tico. ..
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